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TERMOS DE REFERENCIA
3.7 ALTERAGAO DA 1.° REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ANADIA

1. INTRODUCAO

O presente documento define a oportunidade e os termos de referéncia para a 3.°
Alteragcdo do Plano Diretor Municipal de Anadia - 1.% Revisdo, adiante designado de
PDM, aprovada pela Assembleia Municipal de Anadia em 19 de junho de 2015 e
publicada no Aviso n.° 9333/2015 do Didrio na Republica, 2.% Série, n.° 163 de 21 de
agosto de 2015.

O plano assistiu a sua 1.2 alteracdo em 2019, publicada no Aviso 5929/2019 do Didrio da
Republica, 2.9 série, n.° 65 de 2 de abril de 2019, tendo, no mesmo ano, sido aprovada a

1.% alteracdo por adaptacdo, decorrente da aprovacdo do Plano Municipal da Defesa

da Floresta Contra Incéndios 2019 -2028, publicada na Declaracdo n.° 43/2019 do Didrio
da Republica, 2.9 série, n.° 138 de 22 de julho de 2019. Posteriormente, o plano teve a
sua 2. dlteracdo, publicada no Aviso N.° 7029/2022 do Didrio da Republica, 2.° série, n.°
68 de 6 de abril de 2022.

O presente documento fundamenta, ainda, a ndo sujeicdo do procedimento de

alteracdo do PDM a procedimento de avaliagdo ambiental estratégica, por ndo ser

suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente.

2. OPORTUNIDADE DE ALTERACAO

Considerada a natureza do PDM, como instrumento que reflete e concretiza as opgdes
estratégicas de ocupacdo do fterritério municipal, a auscultacdo e monitorizagdo
continua da conformidade do seu conteddo com recalidade mutdvel do territério, sdo
condicoes imperativas para a concretizacdo do objetivo primordial de qualquer politica

territorial: o desenvolvimento.
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Neste sentido, um plano de ordenamento do territério como o PDM, ndo deve, pela sua
natureza e alcance, ser um instrumento estanque e impermedvel d evolucdo das

condicdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais do territdrio.

A dindmica territorial assume, assim, um papel de forca motriz na evolucdo dos planos
territoriais, consubstanciando-se como fundamento para que seja desencadeado o
devido processo de alteracdo, conforme previsto na alinea a) do artigo 115.% e no artigo
118.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.

Para além desta preocupacdo legislativa de regulacdo dos fundamentos de alteracdo
dos planos territoriais com base na evolucdo da dindmica territorial, j& vertida no RJIGT
desde a sua publicacdo em 2015, a recente alteracdo do regime juridico, publicada
pelo Decreto-Lei n.° 117/2024, de 30 de dezembro, e alterada, por apreciacdo
parlamentar, pela Lei n.° 53-A/2025, de 9 de abril, surge com o objetivo de promover
politicas habitacionais eficazes, sustentdveis e alinhadas com as necessidades da
populacdo, procurando proporcionar solucdes habitacionais adequadas e acessiveis a

todos os cidaddos.

A readlidade do concelho de Anadia ndo é alheia a esta dificuldade de poér cobro a
escassez de habitagcdo e ao aumento dos seus custos, verificando-se que, apesar da
existéncia de vdrias dreas disponiveis no PDM, classificadas em solo urbano com
qualificacdo em Espacos Habitacionais, todos os esforcos para o aumento do nimero
de solos destinados ao uso habitacional sdo fundamentais para garantir o aumento da
oferta e consequente aumento do acesso d habitacdo a precos compativeis com a

capacidade financeira das familias.

A par deste contexto de crise habitacional, verificou-se que vdrios perimetros
classificados de forma dispersa no dmbito da 1.9 Revisdo do PDM como solo urbano, nas
categorias de Espacos de Atividades Econdémicas (EAE) e Espacos de Uso Especial - Tipo
Il (EUE-Il), com base, a data, na adequacdo da classificacdo e qualificacdo do solo as
atividades econdmicas ou turisticas existentes naquelas dreas, hoje, correspondem a
dreas ocupadas por imdveis em elevado grau de degradacdo, ou mesmo ruina, onde

j& ndo ocorre qualguer atividade ligada ao uso previsto pelo plano.

Com efeito, constata-se que vdrios perimetros afetos a EAE e a EUE-Il no PDM, sdo hoje

“bolsas” de solo urbano desajustadas aos potenciais usos dessas dreas, que poderiam,
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garantida a devida compatibilidade regulamentar com o uso habitacional, conftribuir
para o aumento da oferta de solo disponivel para fins habitacionais e consequente

fixacdo da populacdo e desenvolvimento socioecondmico de Anadia.

Em suma, a alteracdo proposta procurard, assim, garantir a prossecucdo do objetivo
previsto no artigo 2.° do Regulamento do PDM, relativo d aproximacdo do plano com a
realidade do municipio, “através da atualizacdo do seu conteludo e do colmatar de
deficiéncias e omissées detetadas, adequando-o, desta forma, das necessidades e

anseios da populacdo”.

3. AMBITO DA ALTERACAO

A alteracdo ao PDM tem por &mbito/objeto a alteracdo de redacdo do artigo 43.° e
48.° do Regulamento, com incidéncia nos "“Espacos de atividades econdmicas”
(Capitulo V/Seccdo ll/Subseccdo lll) e nos “Espacos de uso especial — Tipo Il (Capitulo

V/Seccdo lI/Subseccdo V) estabelecidos na Planta de Ordenamento.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO

A Alteracdo do PDM de Anadia tem enquadramento no disposto no n.° 2 do artigo 115.°
e arfigo 118.° do RJIGT, sendo o procedimento de alteracdo desenvolvido em

conformidade com o disposto no artigo 119.° do mesmo regime juridico.

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAQ TERRITORIAL

A proposta de alteracdo ao PDM, pela sua natureza e alcance, ndo é suscetivel de
levantar questdes de incompatibilidade como os insfrumentos de gestdo territorial de

dmbito nacional ou regional em vigor, nomeadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério;
e Plano Rodovidrio Nacional;
e Plano Nacional da Agua;

e Plano Setorial Rede Natura 2000;
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e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral;

e Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdfica do Vouga, Mondego e Lis (RH4A) -
PGRH do Vouga, Mondego e Lis 2022-2027;

e Salvaguarda dos Trocos Porto-Campanhd/Aveiro (Oid) e Aveiro (Oid)/Soure da

Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa.

6. CONTEUDO DOCUMENTAL E MATERIAL DA ALTERACAO

O conteddo material e documental da presente alteracdo do PDM segue o
estabelecido nos artigos 96.°e 97.°do RJIGT, respetivamente, com as adaptagdes
necessdrias, em funcdo da natureza e objetivos que estdo na génese da alteracdo

proposta.

7. JUSTIFICACAQO PARA A NAO SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O RIJIGT determina, no seu n.° 1 do arfigo 120.° que “as pequenas alteracées aos
programas e planos territoriais sé sGo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se

determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

O n.° 2 do mesmo artigo refere, por outro lado, que “a qualificacdo das alteracdes para
efeitos do nUmero anterior compete a entidade responsdvel pela elaboracdo do plano
ou do programa, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.° 58/2011, de 4 de maio, podendo
ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo

do plano”.

Com efeito, tfendo em consideracdo o definido no artigo 120.° do RJIGT em conjugacdo
com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual,
determina-se, no quadro seguinte, a probabilidade de o procedimento de alteracdo do

PDM ser suscetivel ter efeitos significativos no ambiente.
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CARACTERISTICAS DOS PLANOS E PROGRAMAS

Critérios

Ponderacgdo

a) O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades no que respeita 4 localizacdo,
natureza, dimensdo e condicdes de

funcionamento ou pela afetacdo de recursos.

A proposta de alteracdo ao PDM ndo prevé
qualquer quadro para projetos e outras
atividades que, pela localizagdo, natureza,
dimensdo e condicdes de funcionamento
ou pela afetacdo de recursos, causem

impactos significativos no ambiente.

b) O grau em que o plano ou programa
influencia outros planos ou programas, incluindo

os inseridos numa hierarquia;

A proposta de alteragdo ao PDM ndo

influencia outros planos ou programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a
intfegracdo de consideracdes ambientais, em
especial com vista a promover o

desenvolvimento sustentdavel;

A proposta de alteragdo ao PDM ndo
intfroduz qualquer alteragdo a este nivel.
Prevé apenas a adequagdo e
regulamentacdo de ocupacoes e
utilizagdes habitacionais em Espacos de
Atividades Econdmicas e Espacos de Uso
Especial - Tipo Il, com base nas condicdes
econdmicas e socais atuais,
salvaguardando o) desenvolvimento

sustentdvel e harmonioso do municipio.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o

plano ou programa;

A proposta de alteracdo ndo incide sobre
qualquer drea de interesse natural ou
recursos naturais, nem agrava eventuais
problemas ambientais existentes, estando
circunscrita, apenas, a algumas dreas j&

classificadas como solo urbano.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo de legislacdo especifica em

matéria de ambiente;

Ndo aplicdvel. A proposta de alteracdo do
plano respeita a legislacdo aplicdvel em

vigor.

CARACTERISTICAS DOS PLANOS E PROGRAMAS

a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e

a reversibilidade dos efeitos;

N&o aplicdvel.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

N&o aplicdvel.

c) A natureza transfronteirica dos efeitos;

N&o aplicdvel.
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d) Os riscos para a sadde humana ou para o

ambiente, designadamente devido a

acidentes;

Ndo existem.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos,
em termos de drea geogrdfica e dimensdo da

populacdo suscetivel de ser afetada;

Ndo aplicavel.

f) O valor e a vulnerabilidade da drea suscetivel
de ser afetada, devido a:
i Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural;
ii. Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade
ambiental;

iii. Utilizacdo intensiva do solo.

A alteracdo do PDM ndo afeta patrimdnio

nafural ou cultural, ndo permite o
desenvolvimento de projetos ou afividades
suscetiveis de afetarem o territério com a
ultrapassagem de normas ou valores limites
em matéria de qualidade ambiental e ndo

conduz a uma utilizacdo intensiva do solo.

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio

ou internacional

Ndo aplicavel.

Considerando a andlise realizada, conclui-se que o presente procedimento de

alteracdo do PDM ndo é suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, motivo pela

qual é dispensado de avaliagdo ambiental estratégica nos termos do disposto no n.° 1

do artigo 120.° do RJIGT.

8. CARTOGRAFIA

O presente procedimento de alteracdo do PDM ndo utilizard cartografia, j& que se

consubstancia em mera alteracdo de natureza regulamentar.

9. PRAZO PARA A ELABORACAO ALTERACAQO

E fixado o prazo de 12 meses para a elaboracdo da 3.2 Alteracd@o da 1.2 Revisdo do

Plano Diretor Municipal de Anadia, desenvolvendo-se neste periodo as seguintes fases:

e 19Fase - Periodo de Participacdo Inicial - 15 dias

e 2°Fase - Elaboracdo da Proposta de 3.2 Alteracdo da 1.¢ Revisdo do Plano Diretor

Municipal de Anadia
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e 3.9 Fase — Redlizacdo da Conferéncia Procedimental/ Emissdo de Parecer Final

e 4.°%Fase - Periodo de Discussdo Publica

e 5.°%Fase - Elaboracdo da Versdo Final da 3.2 Alteracdo da 1.2 Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Anadia

e 6.9 Fase — Aprovacdo da 3.9 Alteracdo da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal

de Anadia pela Assembleia Municipal e publicacdo em Didrio da Republica.

10. EQUIPA TECNICA

O presente procedimento serd elaborado por uma equipa técnica multidisciplinar do
Departamento de Planeamento e Gestdo do Territério | DivisGo de Planeamento e
Sistemas de Informacdo Geogrdfica, adequada aos requisitos exigidos ao objeto da

alteracdo em causa.

Anadia, maio de 2025
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