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Sumario Executivo

Enquanto direito fundamental constitucionalmente consagrado, essencial para a
concretizagdo de um verdadeiro Estado Social, a habitagdo tem-se destacado, nos ultimos
anos, na defini¢cdo de politicas e estratégias de desenvolvimento orientadas para o bem-estar
e qualidade de vida da populagdo. Depois de décadas de estagnagdo e desinvestimento
publico, a habitagdo é reconhecida como uma das areas estratégicas e fundamentais para o

desenvolvimento humano, a competitividade, a coesao e a atratividade dos territoérios.

As mutagdes e transformagdes de indole social e econédmica observadas nas Ultimas décadas
tém, inequivocamente, impactos nas condigdes e modo de vida dos individuos e das familias
que, juntamente com as caréncias relacionadas com o desinvestimento em politicas de
habitagdo, colocam aos territdrios desafios de natureza estrutural, aos quais se juntaram as
dificuldades no acesso a habitacao, sustentando a necessidade de definir e implementar

novas politicas de habitagdo, procurando responder ao contexto atual do pafs.

Resultado desse reconhecimento, a Lei de Bases da Habitacdo (LBH) (Lei n.° 83/2019, de 3 de

setembro) estabelece as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas
fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, estipulando
gue as autarquias locais programem e executem as suas politicas de habitagdo no ambito
das suas atribuicbes e competéncias, e que o Estado assegure e disponibilize os meios

necessarios ao desenvolvimento dessas politicas a nivel local.

E, assim, incumbéncia dos municipios planear e executar as suas politicas municipais de
habitacdo, ancoradas na identificagao das caréncias e disfungdes do parque habitacional,
mas também na perspetiva evolutiva, procurando responder adequadamente aos desafios
e constrangimentos existentes, mas também reforcar e capitalizar as potencialidades e as
oportunidades de desenvolvimento no contexto das politicas habitacionais e de

desenvolvimento territorial.

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) surge no @mbito das politicas de habitacao,
nomeadamente na LBH, assumindo-se como um instrumento de planeamento e
ordenamento territorial em matéria de habitagao, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestao territorial (IGT) — Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, ha sua

redacao atual) — programas estratégicos de reabilitacdo urbana - Regime Juridico da
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Reabilitagdo Urbana (RIRU) (Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redacgéo

atual) — e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal, assumindo-
se como um referencial para a acdo do Municipio no desenvolvimento de solugcoes

habitacionais adequadas e na gestao eficiente do patriménio habitacional e edificado.

Face a este breve enquadramento, a Carta Municipal de Habitagao de Anadia (CMH-AND)
corresponde a um instrumento de ambito local que resultou de um processo de cocriagao
na defini¢cdo da politica municipal de habitagao, através de uma metodologia estruturada

em quatro etapas distintas, embora interdependentes:

> O
X

o o« <
Conhecer e Definir e
Identificar Planear
Conhecer necessidades, Definir a estratégia e
potencialidades e recursos a proposta de
do territério em matéria intervencao

O de habitacéo N
@)
3.| =5

Monitorizar e Executare
Avaliar Operacionalizar
Acompanhar a Materializar opcGes
operacionalizagdo e estratégicas através da

execugao das agdes
previstas

avaliar os resultados

O

O tema ‘habitagdo” encontra-se presente em distintos referenciais legais nacionais e
estratégicos multinivel, sendo este enquadramento fundamental pela influéncia que estes
instrumentos setoriais, mas também transversais, exercem na politica municipal de

habitacdo, consolidando a estratégia global de desenvolvimento territorial.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2015-67212743
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1197&tabela=leis&so_miolo=
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Apresentado o quadro normativo e estratégico da tematica da habitagao,
desenvolveu-se um enquadramento geral, que permitiu conhecer a situagao
atual local, de uma forma mais ampla e transversal que, a par com o diagnéstico
habitacional, constituem o ponto de partida para o desenvolvimento da estratégia

no ambito da Carta Municipal de Habitacao de Anadia.

De seguida apresenta-se uma infografia que representa, sumariamente, o
contexto e situagdo atual de Anadia relativamente ao Territério (Enquadramento
Territorial e Administrativo, Ambiente Fisico e Urbano, Acessibilidade e
Equipamentos Coletivos, Riscos e Seguranga, Estrutura Urbana e Ordenamento do

Territério), 2 Demografia e 2 Socioeconomia.
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26,3%o 7 ARU e ORU
Taxa de Areas de
Criminalidade | 2023 Reabilitagdo Urbana
| 2025
27.532 -5,6% 127,1 hab/km?
Populacao Residente Taxa de Variagdo da Densidade
(N.°) | 2021 Populagao Populacional | 2021
Residente | 2011 -
DEMOGRAFIA 2021
274,0 -0,8% 1,9%
Indicede  Taxa de Crescimento Taxa de
Envelhecimento (N.°) Natural | 2023 Crescimento
| 2021 Migratério | 2023
1,2% 1.482

Y4
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10.832
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Domésticos Privados
(N°) | 2021
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Monoparentais (N.°)
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(N.°) | jan 2025

4,3%
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385,5
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| 2021

14,0%

Populagao
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(N°) | 2023
1,4
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9,8
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Pop. Res. ¢/ 15 e Mais

Anos (N.°) | 2021

3,9%

Taxa de
Analfabetismo | 2021

251,4 M€

Valor Acrescentado
Bruto | 2023

269,8

Dormidas por 100
Habitantes | 2023

82,0
Poder de Compra
per Capita (N.°) |

2021

766

Beneficidrios do
Subsidio de
Desemprego (N.°) |
2023
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2023

12,2%
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Sazonal | 2021

80,4%
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Ocupantes | 2021

50,5%
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Licenciados (N.°) |
2023

12,2%
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4.233
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78,9%
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| 2019 a 2023
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19,4%

Aloj. Fam. Class. De
Res. Habitual Sem
Aquecimento | 2021

34,1%

Aloj. Fam. Class. De
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Trés ou Mais
Divisbes em Falta |
2021

27,6%

Aloj. Fam. Class. De
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Encargos | 2021

78
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39 76,3% 34

Edificios Concluidos Edificios
(N.°) | 2023

Fogos Conc.em

Concluidos Constr. Novas para

Destinados a Hab. Hab. Familiar (N.°) |

Familiar | 2019 a 2023
2023

Nesta sequéncia foi realizado um estudo prospetivo, tendo como horizonte temporal o ano
de 2036. Este estudo de previsao da populagao residente no concelho de Anadia considerou
o cenario natural e trés cenarios migratdérios (atragdo baixa, atragao tendencial e atragao
elevada). A excecdo do cenario de atracdo elevada, todos os cendrios revelam uma inequivoca
perda populacional até 2036, perpetuando a dindmica decrescente observada nos ultimos
dois periodos censitarios (2001-2011 e 2011-2021). Em 2036, em qualquer um dos cenarios, o
sistema urbano do concelho manter-se-a macrocéfalo, com uma maior concentragao
populacional na freguesia sede do concelho. As freguesias de Vilarinho do Bairro e de Avelas
de Cima sdo as mais suscetiveis a perda de dinamismo demogréafico e/ou resistentes ao
aumento populacional. Face a estas previsdes, € provavel que em 2036 se encontre um maior
ndmero de alojamentos vagos e devolutos, bem como a necessitar de intervengdes de
adaptagao a situagdes de mobilidade condicionada, relacionadas com o envelhecimento

populacional.

Relativamente a instalagdo de novas atividades econémicas, e de acordo com a
informacgdo prestada pelos servicos municipais, existe a possibilidade de instalagdo um
centro logistico de uma multinacional, com uma area estimada de 50.000m?, e com previsdo
de criagdo de 400 postos de trabalho, o que, a concretizar-se, podera, no que ao contexto
habitacional diz respeito, representar um fator indutor de necessidade de respostas a criar,
preferencialmente na proximidade dos polos geradores de emprego ou na facil

acessibilidade a estes, quer através de meios de transporte individual, quer coletivo.

De acordo com a LBH, a CMH deve conter o diagndstico de caréncias de habitagado na area
do Municipio, bem como a identificagcdo dos recursos habitacionais e das potencialidades
locais, nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios
abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados. Neste sentido, e na

necessaria articulagdo com o Municipio de Anadia, foi desenvolvida uma analise as caréncias
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e necessidades habitacionais do territdério e um exercicio de analise sobre as respostas

existentes e potenciais.

No que se refere as caréncias habitacionais, nomeadamente aquelas passiveis de
quantificar, destacam-se os individuos e agregados a viver em condigao habitacional indigna
que, de acordo com a atualizagdo da ELH, em 2023, se fixavam em 106 agregados familiares
(225 individuos), designadamente 73 em insalubridade e inseguranga, 27 em precariedade,
3 em inadequagao e 3 em sobrelotagao. Importa salientar que este niumero atualmente sera
diferente, uma vez que, resultado dos investimentos feitos no ambito do Programa 1.° Direito,
ja terdo sido resolvidas parte das situagdes cuja responsabilidade de resolu¢ao cabia ao

Municipio de Anadia.

Complementarmente foram sinalizados outros grupos de individuos com potencial risco
de caréncia habitacional, destacando-se os idosos, jovens e populacdo com rendimentos
intermédios, pensionistas, desempregados(as), beneficidrios(as) de RSI, a populagdo
imigrante, nucleos monoparentais, individuos com dificuldades de mobilidade,
trabalhadores/ estudantes residentes noutros concelhos e ainda as vitimas de violéncia
domeéstica. Destacam-se ainda os alojamentos com fator de risco habitacional,
nomeadamente no que respeita & acessibilidade/ mobilidade, conforto térmico e

sobrelotagado e ainda as necessidades de reparagao do edificado.

No sentido de percecionar a situagdo atual do territério e das suas potencialidades ao nivel
da resposta habitacional, e em articulagdo com os servigos do Municipio de Anadia, foi feito
um levantamento dos recursos existentes e disponiveis no territério, bem como as
perspetivas e capacidade do mesmo para responder as caréncias e necessidades
identificadas. Salienta-se ainda a existéncia de um conjunto de apoios de ambito social que
visam atenuar as fragilidades dos individuos e familias e melhorar a sua qualidade de vida e

bem-estar, nomeadamente no dominio da habitagao.

Atualmente, e de acordo com a ELH de Anadia, no que respeita aos recursos habitacionais
atuais, o concelho conta com 17 fogos de cariz social, propriedade do Instituto da Habitacéo
e Reabilitagdo Urbana (IHRU). Destacam-se ainda os 16 fogos propriedade do Municipio de
Anadia que foram construidos no ambito da ELH e do Programa 1° Direito, localizados em

Ancas.

Destaca-se ainda o recente investimento municipal, o Alojamento Estudantil de Anadia —

ALE ANADIA, que visa proporcionar um alojamento a custos acessiveis, durante o periodo

viii



em qgue decorrem as atividades letivas, e um ambiente adequado ao bem-estar e ao

desenvolvimento académico, pessoal e social dos seus residentes.

Ao nivel dos recursos habitacionais potenciais, destaca-se o investimento aprovado relativo
a construcao de 21 fogos em Sangalhos, no ambito do Programa 1.° Direito e ainda a
Reabilitagdo de 10 fogos (reconversao de antigas Escolas Primarias para habitagao),

candidatura que se encontra em analise.

No ambito do processo de auscultagao realizado, a Casa do Povo de Amoreira da Gandara

dispde de um imadvel que, com as devidas adaptagdes, podera vir a ter uso habitacional.

Além do patrimoénio construido, também o solo urbano se constitui como um recurso
habitacional fundamental a programacao da agao humana, nomeadamente no quesito da
habitagdo. Neste contexto, o Municipio de Anadia detém uma bolsa de 14 terrenos
integrados em perimetro urbano compativeis com o uso habitacional ou, em alguns casos,

passiveis de reclassificagao para o referido uso.

A dinamica urbanistica no territério apresenta uma volatilidade elevada, tendo o Municipio
de Anadia, entre 2022 e 2024, registado um total de 216 processos urbanisticos, dos quais 183
sao referentes a habitagdes unifamiliares, 27 processos sao de habitagao multifamiliar e, por

ultimo, 6 correspondentes a operagdes de loteamento.

Considerando o caracter integrado da politica municipal de habitagao que, idealmente,
envolve entidades publicas e privadas em torno do mesmo objetivo, tornou-se oportuno
conhecer na totalidade a bolsa de solo urbano com fungao habitacional livre no concelho

de Anadia, bem como a respetiva capacidade de construgéao.

O concelho de Anadia apresenta uma area de 2.896,8 hectares de solo urbano compativel
com o uso habitacional, encontrando-se aproximadamente 49,7% ocupado e 50,2% livre.
Destacam-se, com maior area de solo ocupado, a UF de Arcos e Mogofores e a freguesia de
Avelds de Caminho. Por oposigdo, com maior area livre, encontra-se a freguesia de Avelas
de Cima, a UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas e, por ultimo, a

freguesia da Moita.

Considerando os espacos habitacionais expectantes, constata-se que cerca de 38,0%
(1.394,4 ha) do solo urbano ainda se encontra por ocupar (i.e. livre e comprometido)
revelando, apds a aplicagao da densidade de alojamentos familiares cldssicos a data dos

Censos de 2021, uma capacidade construtiva para 14.030 fogos. Neste contexto, admitindo
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a dimensao média dos agregados familiares privados a data dos Censos de 2021 (2,5 pax), o
territério concelhio tem capacidade para alojar mais 35.074 pessoas.

Ao nivel das freguesias destacam-se, pela sua maior capacidade de constru¢cao de novos
fogos, as freguesias de Vilarinho do Bairro, Sangalhos e a UF de Amoreira da Gandara,

Paredes do Bairro e Ancas.

O diagndstico realizado, bem como o processo de auscultagdo dinamizado, permitiu
desenvolver uma reflexdo critica sobre o contexto habitacional de Anadia, assente nos

seguintes dominios e principais desafios e condicionantes:

° Maior concentragao e densidade habitacional e populacional na UF de Arcos e

Mogofores e na continuidade urbana da cidade
e  Existéncia significativa de habitacdes vagas e de residéncia secundaria
e  Dinamismo e impacto residuais do mercado de arrendamento

° Dindmica urbanistica com algumas oscilagdes, com uma maior incidéncia na

habitagcao familiar, ao nivel do licenciamento e construgao
e  Existéncia de solo urbano disponivel para afetar ao uso habitacional
e Residual presenca de habitacdo de qualidade superior/ segmento médio-alto

e Indisponibilidade de mao-de-obra na area da construgao

° Aumento expressivo do prego das rendas e de venda de alojamentos

e Preco dos terrenos bastante elevado, nomeadamente na cidade e periferia

imediata

e Expressdo elevada de alojamentos com encargos elevados, sobretudo

associados ao crédito a habitagao

e Estabilidade da taxa de crédito a habitagdo e do crédito a habitagdo por

habitante



Acessibilidade

e  Necessidade de agilizagdo dos processos urbanisticos
e  Escassez de oferta de habitagdo social municipal

e  Familiasjovens com dificuldade em aceder a respostas habitacionais adequadas,

sobretudo ao nivel do prego, tipologia e localizagdo
e  Sjtuagdes de sobrelotagdo, com maior expressividade na comunidade imigrante
° Embora existam apoios municipais (melhoria habitacional, arrendamento

urbano e arrendamento apoiado e acessivel), estes nem sempre sdo acessiveis as

familias (questdes burocraticas, legais, literacia, etc.)

Qualidade e Conforto

e  Edificado envelhecido e com necessidades de reparagao
e  Baixa eficiéncia energética dos edificios habitacionais
e Boa acessibilidade a rede de saneamento basico

e Fragilidades ao nivel do acesso a internet e rede de telecomunicagdes,

nomeadamente na zona serrana do territério

e  Parte significativa das habitagdes sem qualquer tipo de aquecimento ou de ar

condicionado
e  Adesdo pouco significativa aos incentivos a reabilitagao urbana

e Debilidades na qualidade construtiva das habitagdes

Terminado o diagndstico, procedeu-se a definicdo de um modelo territorial e estratégico
para a habitacdo em Anadia, corporizando a Carta Municipal de Habitacdo, visando
responder aos desafios e constrangimentos sinalizados no territério no acesso a habitacao e
as dindmicas que o influenciam. A estratégia delineada foca-se, por um lado, na mitigagao
dos problemas e necessidades identificadas e, por outro, na capitalizagdo das oportunidades
existentes, essenciais para impulsionar a sua atratividade, coesdo e desenvolvimento

socioeconémico. O modelo desenvolvido encontra-se organizado em trés niveis distintos,
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mas interdependentes e articulados, correspondendo a estratégia e a¢do definidas para a

Carta Municipal de Habitagdo de Anadia:

Nivel |

Modelo Territorial para a Habitacdo em Anadia

Nivel Il

Estratégia para a Habitacdo em Anadia

Nivel 1l

Implementagdo, Operacionalizacdo e Concretizagdo da

Estratégia

Ao nivel do conteldo, o Nivel | - Modelo Territorial para a Habitacdo em Anadia integra
uma sintese das orientagdes estratégicas dos instrumentos e referenciais existentes a nivel
local no dominio da habitagdo, com destaque para o PDM, a ELH e a estratégia municipal de
reabilitagdo urbana, fundamentais para orientar o desenvolvimento e a operacionalizagdo da

Carta Municipal de Habitacao de Anadia.

No Nivel Il - Estratégia para a Habitacdo em Anadia é estabelecida a visdo de futuro para o
concelho de Anadia em matéria de habitagdo, suportada num conjunto de pilares
fundamentais, e definidas as Linhas Estratégicas de Atuacao (LEA) e respetivos Objetivos

Estratégicos que constituem o suporte da estratégia municipal neste ambito.

Por ultimo, o Nivel Il - Implementagao, Operacionalizacdo e Concretizacdo da Estratégia
assume um perfil operacional, através da definicdo de um conjunto de Medidas
consideradas estruturantes, suportadas nas LEA, a implementar em matéria de habitagao,

nos préximos 10 anos, em Anadia, visando alcangar a visao estabelecida.
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LINHAS ESTRATEGICAS DE ATUAGAO

Afirmar Anadia como um territério capaz de garantir habitacdo de
qualidade e acessivel a todos os individuos, afirmando-se no contexto sub-
regional e regional enquanto polo magnetizante e aglutinador de dinamicas
demograficas e fluxos socioeconémicos diferenciadores e competitivos,
suportado num ecossistema potenciador da qualidade de vida e indutor de

habitar e viver (em) Anadia

PILARES

[ il %

Planeamento Reabilitacao Equidade Coesdo

%P o b

Inclusdo Sustentabilidade Participacao Cooperagao
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LEA Territério

01 + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

Mercado Imobiliario

+ ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

.\ Habitagao

03 + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

Ecossistema Local

+ ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

Xi



OBJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS

LEA

01.

Integrar a estratégia da politica municipal de habitagdo nos demais

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

02.

Promover a dinamizagdo do mercado imobiliario, numa otica de uso

OEl. instrumentos de gestdo territorial em vigor, nomeadamente o PDM,
procurando alcangar um maior equilibrio territorial
Alargar e promover a mobilidade sustentavel e a acessibilidade digital,
OE2. ancoradas num investimento estratégico e equilibrado, fommentando a coesdo
e proximidade social e territorial
Preservar e valorizar o patriménio ambiental e paisagistico, fortalecendo e
OE3. contribuindo para a resiliéncia aos riscos naturais e preservagao da identidade
das comunidades
M1 Adequacgdo do Plano Diretor Municipal de Anadia a politica municipal de
habitagcdo definida
Consolidagao do paradigma de mobilidade segura, suave e sustentavel no
M2 concelho de Anadia, assente nos principios da acessibilidade e coesado
territorial
M3 Incremento e universalidade no acesso a infraestruturas de acessibilidade
digital e comunicagoes
Ma Preservacao e valorizagdo do capital ambiental e paisagistico, fortalecendo a
identidade cultural e a resiliéncia aos riscos naturais
M5 Intervengdes ao nivel da requalificagcdao do espago publico, indutoras da

acessibilidade, promog¢ao e desenvolvimento econdmico local

OE4. . . . L Lo
sustentavel dos recursos habitacionais disponiveis
e Fomentar o arrendamento habitacional, enquanto regime de ocupagao a
*  privilegiar para os iméveis vagos disponiveis (ou a disponibilizar) no mercado
S Fortalecer as dinamicas de reabilitagao urbana, contribuindo para uma maior
*  oferta de habitacdo e para um ambiente urbano mais qualificado
e Incentivar, de forma estratégica, a construgcao de habitagcdo de segmento
" superior, destinada aos fluxos de procura existentes
R Promover uma maior celeridade, simplificagdo e modernizagdo no
* licenciamento urbanistico
M6 Criagdo de mecanismos e incentivos de apoio ao arrendamento
M7 Capitalizagdo dos imodveis de residéncia secundaria, vagos e subocupados
enguanto recursos habitacionais a colocar no mercado de arrendamento
M8 Promogao e desenvolvimento de sinergias e investimentos indutores da
construcao de habitagao destinada ao segmento médio-alto
M9 Promogao da autoconstrugao para habitagdo propria e permanente
Criagao de Bolsa Municipal de Prédios Urbanos Expectantes ou Devolutos e
M10 aquisicdo ou arrendamento de alojamentos para reabilitacdo e/ou
subarrendamento
M11 Revisao do Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificagdo
M12 Otimizagao continua dos processos de licenciamento urbanistico
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03.

Fomentar a qualificacao e melhoria do parque habitacional, nomeadamente

OE9. através do incremento da seguranga, da acessibilidade, da eficiéncia
energética e do conforto térmico
Investir no parque habitacional publico, visando a resposta as situagdes de
OE10. caréncia emergentes e a mitigagao das situagdes potenciais num curto-
médio prazo
el Garantir o direito a habitacao, essencial para a integragdao e bem-estar dos
" individuos e familias
M13 Melhoria da eficiéncia energética e do conforto térmico no parque
habitacional publico e privado
M14 Promogao de habitagao inclusiva e acessivel ao nivel da mobilidade e
integragdo do individuo
M15 Operacionalizagdo e atualizagdo da Estratégia Local de Habitagdo
M16 Programa municipal para a gestao, monitorizagdo e conservagdo da
habitagcao publica
Mm17 Estimulo a concretizagao da Estratégia Municipal de Reabilitacao Urbana
M18 Dinamizacao e agilizagdo de respostas a situagdes de urgéncia e de resposta
temporaria
M19 Incentivo ao setor cooperativo e social para o incremento sustentavel do
pargue habitacional
M20 Criagao de Plataforma Colaborativa “HabitANADIA”
TERRA DE PAIXOES [ﬂNSULT\N; &INNOURT\DNy

OE12.

OE13.

OE14.

OE15.

OE16.

OE17.

M22

mM23

M24
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Promover a proximidade no acesso a servicos e equipamentos essenciais para
a qualidade de vida dos residentes

Garantir a afirmagao de Anadia como um territério de charneira no eixo
Aveiro-Coimbra-Viseu, ancorado em infraestruturas modernas e qualificadas
para a fixagdo de pessoas e de atividades econémicas

Potenciar a capacidade de atrair agentes econdmicos em areas e setores
estratégicos e emergentes do concelho, contribuindo para a criagao de
emprego qualificado e geragdo de valor

Fomentar o reconhecimento de Anadia enquanto territério desejavel para
viver, investir e visitar

Qualificar e reforcar a oferta educativa e formativa no concelho, orientada
para as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho

Reforcar a politica local de desenvolvimento social centrada no
acompanhamento e apoio dos individuos e grupos mais frageis

Promogao do acesso universal a equipamentos coletivos, a servigos essenciais
e ao espago publico

Afirmagdo de Anadia enquanto polo gerador de sinergias e dinamicas de
expansao e aceleragdo do crescimento no eixo Aveiro-Coimbra-Viseu e na
conexao ao Litoral

Elaboracdo e concretizagao de Estratégia Municipal de Promogdo do
Empreendedorismo e Atragao de Investimento

Promogao do desenvolvimento e coesdo social ancorados na qualificagao,
literacia e participagao da populacao

Xii



Apresentada a estratégia e o plano de agao da CMH de Anadia, que corresponde, de acordo
com a LBH, a um “instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em
matéria de habitacdo”, esta devera ter capacidade de se ajustar e adaptar as transformacodes
demograficas e socioecondmicas que impactam no contexto habitacional, sendo essencial

promover uma regular monitorizagdo e avaliagao.

Face ao exposto, e ancorado no dever e responsabilidade da Camara Municipal em elaborar,
anualmente, o relatério municipal de habitagdo, a submeter a apreciagao da Assembleia
Municipal, que consiste no balango da execugao da politica local de habitagao e proposta de
eventual revisao, foi estabelecido um modelo de governagdo e implementagcio da CMH
suportado na desejavel articulagao e corresponsabilidade entre as diversas estruturas e
entidades com atuacgao, direta e indireta, no dominio da habitagao, em que a Camara
Municipal de Anadia assume a fungao de Coordenagao Executiva, através do Executivo

Municipal.

de Anadia

I’._‘-\
COORDENACAO @ v Camara Municipal
A=t

Executivo Municipal

000 Gabinetes, Departamentos,
OPERACIONALIZAGAO ﬁ! P LEUCREECES g Divistes e Servigos Municipais
[N Municipal Promotores de Habitagdo
Proprietdrios
Entidades Estratégicas

Por ultimo, definiu-se um conjunto de ferramentas e mecanismos internos para recolha,
tratamento e disseminagdo de informagdo, onde se encontram os indicadores de

monitorizacdo da operacionalizagdo do plano de agao.
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1. INTRODUCAO

A habitagdo é assumida e reconhecida, de acordo com o Artigo 65.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), como um direito fundamental, constitucionalmente
consagrado e um dos pilares da estabilidade e coesdo social, indispensavel a concretizacao
de um verdadeiro Estado Social. Apds décadas de estagnagado e desinvestimento, e tendo
por base a crescente preocupag¢do com os constrangimentos No acesso a uma habitagdo
digna, a habitagdo conquistou um lugar de inequivoca relevancia na delineagao de politicas
e estratégias de desenvolvimento orientadas para o bem-estar e qualidade de vida dos

individuos e da comunidade.

A Lei de Bases da Habitagao (LBH) (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) estabelece as bases do

direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia
desse direito a todos os cidadaos, determinando que as autarquias locais programem e
executem as suas politicas de habitagdo no ambito das suas atribuigbes e competéncias, e

gue o Estado assegure os meios necessarios ao desenvolvimento dessas politicas a nivel local.

No contexto da politica municipal de habitacédo, a LBH estabelece que a Carta Municipal de
Habitagdo (CMH), enquanto instrumento de planeamento e ordenamento do territério em
matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os
restantes instrumentos de gestao territorial (IGT) — Regime Juridico dos Instrumentos de
Gest&o Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual) —

programas estratégicos de reabilitagdo urbana — Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

(RIRU) (Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, na redacgdo atual) — e demais estratégias aprovadas

ou previstas para o territério municipal, se assume como o referencial para a agdo do
Municipio no desenvolvimento de solugdes habitacionais adequadas e na gestado

eficiente do patriménio habitacional e edificado.

A LBH determina ainda que, no contexto da elaboragdo da CMH, a Assembleia Municipal
pode aprovar, sob proposta da Camara Municipal, uma declaragdo fundamentada de
caréncia habitacional, para a totalidade ou parte da area do concelho, possibilitando o
Municipio de recorrer a diversos instrumentos previstos na LBH e a obter prioridade no
acesso a financiamento publico destinado a habitagao, reabilitagdo urbana e integragao de

comunidades desfavorecidas.
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Na prossecucao do aprofundamento e refor¢o das politicas municipais em matéria de
habitagdo, sendo o exemplo mais paradigmatico a operacionalizagdo da Estratégia Local de
Habitacdo (ELH) de Anadia, e a necessaria articulagdo com os IGT em vigor, nos quais se
insere o Plano Diretor Municipal de Anadia, surge a decisao do Municipio de Anadia de

elaborar a sua CMH.

Complementarmente, a CMH constituird uma oportunidade de o Municipio refletir e
aperfeicoar a sua politica de reabilitacao urbana, atualmente assente na figura de Areas de
Reabilitagdo Urbana (ARU) e Operacao de Reabilitagao Urbana (ORU) e, por fim, de atingir as

metas e objetivos estabelecidos no seu Plano de Desenvolvimento Social.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2015-67212743
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-60553416-60553524
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Figura 1. Articulagdo da CMH com outros instrumentos e orientacdes estratégicas
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A Carta Municipal de Habitacdao de Anadia (CMH-AND) observa e assume um caracter
transversal, capaz de estabelecer uma articulagao entre as dinamicas e desafios com que se
defronta o territério, nomeadamente no contexto social, econdmico e habitacional, no
ordenamento do territdrio e no planeamento a escala municipal, e entre os documentos e
instrumentos estratégicos com influéncia a escala local, como a Estratégia Local de
Habitagdo ou a estratégia municipal de reabilitagao urbana. Dando cumprimento a esse
pressuposto, a CMH sera também capaz de fundamentar opgdes estratégicas municipais a
desenvolver no ambito do acesso a programas e incentivos nacionais e europeus, No

contexto dos quadros comunitarios de apoio.

Igualmente, este instrumento incidird na analise da politica municipal de habitagdo e na
programacdo do ordenamento do territério, nomeadamente no que respeita a ocupagao e
uso do solo, de forma a permitir a identificagao das necessidades de intervengdo no concelho
e contribuir para a definicao do plano de agao e priorizagdo da sua execugdao, reforcando o

seu caracter estratégico.

A CMH de Anadia respeita e garante a necessaria articulagdo e resposta aos objetivos e
principios determinados na LBH, embora ndo se esgotando nestes, sendo que, de acordo

com os N.** 3 e 4 do Artigo 22.° da LBH, o conteddo da CMH engloba:
e Odiagnéstico das caréncias de habitagdo na area do municipio;

e A identificagdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais,
nomeadamente em solo urbanizado expectante, em urbanizagdes ou edificios

abandonados e em fogos devolutos, degradados ou abandonados;

e O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagao

e desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

e A definigdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcangar no prazo da

sua vigéncia.
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Adicionalmente, tem como designio a estabilizagao dos seguintes aspetos:

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagdo do edificado que respondam

as caréncias habitacionais;

As situagdes que exijam realojamento por degradagao habitacional, a nivel social ou

urbanistico, do aglomerado ou do edificado;

A identificagao dos agregados familiares em situagao de manifesta caréncia de

meios para acesso a habitacao;

As intervengdes a desenvolver para inverter situagdes de perda populacional e

processos de gentrificagao;

A identificagdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo

das intervengdes a desenvolver;

A identificagao dos agentes do setor cooperativo, da rede social e das associagdes
ou comissdes de moradores, chamados a cooperar para a concretizagao das

intervengdes a desenvolver;

O modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da CMH.



A Carta Municipal de Ha
permanente e continua na

metodologia desenvolvida

bitagdo de Anadia resulta de um processo de atualizacao
definicdo de politicas municipais de habitagao, assente numa
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Figura 2. Etapas da Carta Municipal de Habitacdo de Anadia
Fonte: FNWAY

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES

CONSULTING & INNOVATION

1 . CONHECERE
IDENTIFICAR

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Quadro legislativo e estratégico no dominio da habitagdo

Diagnéstico de contexto - enquadramento
demografico, socioecondmico e habitacional

territorial,

Estudo prospetivo centrado na evolugao expectavel da populagao
residente e das dindmicas socioecondmicas do territdrio

Processo participativo:

(1) Decisores Locais (Entrevistas)

(2) Agentes Estratégicos Locais (Sessdes de Cocriagao)

(3) Populagdo Residente e Nao Residente (Questionario)

2. DEFINIR E PLANEAR

Definicdo dos objetivos estratégicos, prioridades e metas a
alcangar com a implementag¢dao da CMH

Planeamento e ordenamento das solug¢des habitacionais e outras
agdes complementares passiveis de desenvolvimento a nivel local

Estabilizaggo de um quadro estratégico, mediante a

sistematizacao individual das medidas a concretizar:
(1) Breve descricao, abrangéncia e impacto da agao
(2) Identificagao dos objetivos e metas a alcangar

(3) Referéncias as entidades a envolver

(4) Indicagao de eventuais fontes de financiamento

Definicdo de um modelo de governagao, acompanhamento e
avaliacao da CMH

Processo de discussdo da CMH com o executivo e equipa técnica
municipal adstrita ao projeto

Apresentacao e aprovagao pela Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, apds consulta publica nos termos
do Cdédigo do Procedimento Administrativo nos 6rgaos municipais
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Execugdo e operacionalizagao das medidas delineadas no quadro

estratégico, no sentido da criagao de um sistema de habitagdo
3_ EXECUTAR E equilibrado e sustentavel e da edificagdo de um territério
inspirador quanto a criagao de condi¢cdes dignas de habitabilidade,
de acordo com os objetivos, metas, prazos e demais dimensdes
definidas na CMH

OPERACIONALIZAR

Implementacao de um sistema de monitorizagao e avaliagao da
4_ MONITORIZAR E CMH, tendo por base a definicdo dos agentes responsaveis, dos
instrumentos aplicaveis para a monitorizagdo e dos indicadores e

AVALIAR .
metas para cada medida
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2. A CARTA MUNICIPAL DE HABITAGCAO

A Carta Municipal de Habitagao, enquanto referencial estratégico em matéria de habitagao,
assume-se como um instrumento transversal e abrangente, sendo crucial percorrer e
conhecer o quadro de referéncia legislativo e estratégico nas diferentes escalas onde o
concelho de Anadia se enquadra - global, europeia, nacional, regional e local. Este
enquadramento garante o alinhamento da politica municipal de habitacdo com as
estratégias e desafios assumidos nos diferentes planos setoriais, permitindo, ainda, a

consolidagao da estratégia de desenvolvimento do territério anadiense.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

O direito a habitagao encontra-se constitucionalmente consagrado no artigo 65.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), que refere que “todos tém direito, para si e

para a sua familia, a uma habitag¢do de dimensdo adequada, em condigbes de higiene
e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”. O mesmo artigo

estabelece as incumbéncias do Estado nesta matéria, nomeadamente:

a) “Programar e executar uma politica de habitagao inserida em planos de
ordenamento geral do territério e apoiada em planos de urbanizagdo que
garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento
social;

b) Promover, em colaboragao com as regides autébnomas e com as autarquias
locais, a construgao de habitagdes econdmicas e sociais;

c) Estimular a construgao privada, com subordinagao ao interesse geral, e 0 acesso
a habitagdo prépria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacgdes,
tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a

criagao de cooperativas de habitagdo e a autoconstrugdo.”
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NOVA GERAGAO DE POLITICAS DE HABITAGAO

A Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH) foi aprovada pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 50-A/2018 de 2 de maio, e que estabelece os seus objetivos e
instrumentos de atuagdo. A NGPH reconhece o papel central da habitagdo e da
reabilitagdo urbana para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para a
revitalizagdo e competitividade das cidades e para o aumento da coesao social e territorial,

assumindo a seguinte mMissao:

° Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido
amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional

com apoio publico;

e  Criar as condigdes para que tanto a reabilitagdo do edificado como urbana
passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencao

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Para atingir o estabelecido nesta missao foram definidos quatro objetivos
complementares e com fortes relagbes sinérgicas entre si, e que estdo assentes numa
abordagem integrada e participativa, orientada para as pessoas e com foco na
regeneragao urbana, visando a construgao de espagos de coesdo social, de

competitividade econdmica e qualidade ambiental.


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-a-2018-115211109
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-a-2018-115211109

MONITORIZAGAO

Dar resposta as
familias que vivem
em situagao de
grave caréncia
habitacional

INFORMAGAOQ

Promover a incluséao
social e territorial e as
oportunidades de
escolha habitacionais

Garantir o acesso a

habitagao aos que

nao tém resposta
por via do
mercado

AVALIACAO

Criar as condigoes
para que a
reabilitacao sejaa
principal forma de
intervengao ao nivel
do edificado e do
desenvolvimento
urbano

Governanga Multinivel

Abordagem Integrada e Participada

Enguadrados na NGPH, foram estabelecidos os seguintes programas e instrumentos de

apoio a habitagao:

OBJETIVO 1 - Dar resposta as familias que vivem em situagcdo de grave caréncia

habitacional

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao

Instrumentos

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

OBJETIVO 2 - Garantir o acesso a habitacdo a todos os que nido tém resposta por

via do mercado

Programa de Arrendamento Acessivel

Instrumentos

Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao arrendamento por

jovens
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Instrumentos de promogao da seguranca e estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de captagdo de oferta
Indicadores de pregos e acessibilidade habitacional

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado

OBJETIVO 3 - Criar as condi¢cdes para que a reabilitacdo seja a principal forma de

intervencao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano

Instrumentos

Reabilitar para Arrendar

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagao
Urbanas

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos de Acdo
Reabilitagao Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de Ac&o
Integrados para as Comunidades Desfavorecidas

Programa de Reabilitagcao Urbana de Bairros Sociais na Vertente da
Eficiéncia Energética

Projeto Reabilitar como Regra

Medidas de promog¢do da manutengao regular e da plena utilizagao do
edificado

OBJETIVO 4 - Promover a inclusio social e territorial e as oportunidades de escolha

habitacionais

Instrumentos

Chave na M&o - Programa de mobilidade habitacional para a coesao
territorial

Da Habitagdo ao Habitat - Programa de coesao e integragao
socioterritorial dos bairros de arrendamento publico

Porta ao Lado - Programa de informagdo, encaminhamento e
acompanhamento de proximidade para acesso a habitagdo

Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento
publico
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LEI DE BASES DA HABITAGAO

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

No sentido de concretizar os objetivos que vém sendo apresentados, é publicada a Lei de

Bases da Habitacdo (LBH) (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) que, representando o

resultado de um sélido debate na agenda politica nacional, estabelece as bases do direito
a habitacao, sublinhando as responsabilidades e tarefas fundamentais do Estado na
efetiva garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicao da

Republica Portuguesa.

A LBH veio, assim, reforcar o reconhecimento e importancia do acesso a habitagcdo como
um direito universal, o relevo do papel do Estado e das politicas publicas, bem como das
iniciativas privada, cooperativa e social na garantia desse direito. Entre as medidas

previstas na LBH, destacam-se as seguintes:

e Medidas de protecdo em situagdes de despejo e medidas de protecdo
especial dirigidas a jovens, pessoas idosas e familias com menores,
monoparentais ou numerosas, pessoas e familias em situagdo de especial
fragilidade econémica, assim como medidas de protecdo especial para grupos
vulneraveis (cidadaos portadores de deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de
abandono ou maus-tratos, vitimas de violéncia doméstica, de discriminagao ou

marginalizagcao habitacional);

e Apossibilidade do Estado, Regides Autdonomas e as Autarquias Locais recorrerem
a medidas de intervengdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia

e a expropriagdo mediante indemnizacgao;

e Aintroducdo de novas regras referentes a habitacao devoluta, maior protecido
em situagdes de despejo, a promogdo publica de arrendamento, prevendo
gue o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu patrimoénio a programas
habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras referentes aos
créditos a habitagdo, a fiscalizagdo de condominios e a reabilitacdo e
construcdo de forma sustentavel.

E ainda relevante sublinhar os principios gerais preconizados pela LBH, pelos quais as

politicas publicas de habitagdo se devem nortear e orientar:
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a) do direito a uma habitagao condigna para todos os individuos e
suas familias;

b) e coesdo social e territorial, com medidas de
discriminagdo positiva quando necessarias;

c) social, econédmica e ambiental, promovendo a melhor
utilizagao e reutilizagao dos recursos disponiveis;

d) administrativa, subsidiariedade e cooperagao, reforgcando
uma abordagem de proximidade;

e) dos procedimentos publicos;

f) dos cidadaos e apoio das iniciativas das comunidades locais e das

populagdes.

A Carta Municipal de Habitagdo (CMH) surge no contexto da LBH:

Instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacdo, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes
instrumentos de gestdo do territério e demais estratégias aprovadas ou previstas para

o territdério municipal, conforme dispde o Artigo 22.° da LBH.

PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGCAO 2022-2026

O Programa Nacional de Habitagcdo 2022 - 2026 (PNH 2022-2026) é o instrumento que
congrega, num Unico documento e numa perspetiva plurianual, o quadro de politicas
para o setor da habitagdo, em desenvolvimento nos Ultimos anos, identificando as
principais caréncias, bem como os instrumentos e objetivos para a sua progressiva
eliminacao. Assumindo a necessidade de criar respostas que se adaptem as necessidades

da populagdo, tendo como objetivo ultimo:

n


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055

e  Garantir que todos tém acesso a uma habitagao digna e adequada aos

rendimentos e a dimensao dos diferentes agregados familiares;

e  Garantir que, a médio prazo, o peso da resposta puUblica no mercado habitacional
é capaz de dar resposta as necessidades existentes e contribuir para a regulagao
do mercado no seu todo, equilibrando a oferta e tornando a habitagdo mais

acessivel.

Neste ambito, foram definidas duas linhas estratégicas de atuagao:

e A concretizagdo de uma reforma estrutural e perene, que mobiliza
essencialmente o patrimoénio devoluto, para reforcar o parque habitacional
publico;

e A concretizagdo de uma resposta conjuntural e mais imediata, que mobiliza

essencialmente o patrimdnio habitacional existente para promogao de rendas a

custos compativeis com os rendimentos das familias.

O PNH 2022-2026 encontra-se assente em seis eixos de intervencgao:

EIXO 1 Reforcar e qualificar o parque habitacional publico, enquanto resposta
’ permanente

Garantir respostas de emergéncia para situagdes de risco e emergéncia
EIXO 2. )
social

EIXO 3. Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis
EIXO 4. Reforcar a estabilidade e confianga no mercado habitacional
EIXO 5. Qualificar os espacos residenciais e promover uma maior coesao territorial

Promover a celeridade, a sustentabilidade e inovagdo das solugdes
EIXO 6. o
habitacionais
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CONSTRUIR PORTUGAL — NOVA ESTRATEGIA PARA A HABITAGAO

Aprovada no contexto do XXIIl Governo Constitucional, a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro,

estabelecia um conjunto de medidas que visavam dar uma resposta as varias dimensodes
do problema de habitagao em Portugal, consubstanciadas no Programa Mais Habitagao,
com o objetivo de apoiar as familias no acesso a habitacao, regular o mercado e garantir

uma maior oferta, publica e privada, de habitacao acessivel.

Com a tomada de posse do XXIV Governo Constitucional, em maio de 2024, o Conselho de

Ministros aprovou um conjunto de medidas, algumas delas revogadas do Programa Mais

Habitagdo, denominado Construir Portugal — Nova Estratégia para a Habitacao.

-

. Incentivar a Oferta
Disponibilizagdo de imdveis e redugado de custos

2. Promover a Habitagao Publica

Desbloqueio e reforco de financiamento
3. Devolver a Confianca

Arrendamento e simplificagdo
4. Fomentar a Habitag¢do Jovem

Compra da 17 casa, arrendamento e alojamento para estudantes
5. Assegurar a Acessibilidade na Habitagdo

Agilizagcao de programas e criagao de regulamento
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2.2 Quadro Estratégico de Referéncia

2.2.1 Contexto Global

A habitagdo € um dos mais relevantes pilares do Estado de Direito Democratico, sendo que
a politica habitacional representa uma area estratégica crucial ao desenvolvimento humano
e dinamicas comunitarias, contribuindo para a promogdo da competitividade e coesao
social, econdmica e territorial. O direito a habitagdo foi consagrado, pela primeira vez, na

Declaracao Universal dos Direitos do Homem (artigo n.° 253), a qual afirma que “toda a

pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude
e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestudrio, do alojamento, a

assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessdrios”.

OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2030

A Agenda Global para o Desenvolvimento Sustentavel promovida, em 2015, pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), contempla um conjunto de orientagdes

estratégicas subdivididas em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169

metas. De facto, a resolu¢do das situagbes de caréncia habitacional e a facilidade no
acesso a habitagdo por parte de todos os cidaddos tem um impacto direto em 14 ODS,

nomeadamente:
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OBJETIVE:S

19 slagmms

o DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

ODS 1] 7 | 13 HABITACAO DIGNA PARA TODOS — Promover a erradicagao da pobreza social e a

pobreza energética dos edificios

ODS 3 | 5| 6 HABITACAO QUALIFICADA PARA TODOS — Criar condi¢cdes basicas de higiene para

todos os géneros

ODS 4 | 8 HABITAGAO ADEQUADA AS NECESSIDADES DOS AGREGADOS — Reduzir a taxa de esforco
dos agregados, incentivando a integragdo dos mesmos em ambientes formativos e

laborais

ODS 10 | 11 | 12 | 15 HABITAGAO ALICERCADA NA REABILITAGAO URBANA — Aumentar a coesao

territorial e social privilegiando a gestéo eficiente dos recursos existentes

ODS 16 habitagao digna para todos, independentemente de géneros ou credos — Redugao

das situagdes de discriminagao

ODS 17 POLITICAS DE HABITACAO articuladas com as demais politicas e instrumentos

territoriais gerais e setoriais.
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https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/Declaracao-Universal-dos-Direitos-Humanos.pdf
https://ods.pt/

2.2.2 Contexto Europeu

A nivel europeu, o Relatério sobre a Habitagdo Social na Unido Europeia, publicado pela
UE em 2012, integrava as questdes sobre a pobreza energética da habitagao, como também
declarava a permanéncia da adaptagao do mercado de habitagdo as novas dinamicas que
dificultavam o acesso a habitagdo, estabelecendo 5 eixos estratégicos de atuagao,

nomeadamente:
e Promover a fungao social e econémica da habitagao social;
° Para uma politica europeia de habitagao social;
° Encorajar o investimento no emprego local e na economia ecoldgica;
e Combater a pobreza e promover a integragao e a coesao social;

° Lutar contra a precariedade energética.

Posteriormente, surge a Agenda Urbana para a Unido Europeia? centrada na promogé&o de
uma atmosfera de aprendizagem e partilha entre os estados-membros, preconizando, no
dominio da habitag¢do, a promogao do acesso “a habitagdo publica a pregos acessiveis,
regulamentag¢do em matéria de auxilios estatais e a politica geral em matéria de
habitagdo” (UE, 20163).

A atualizacao de alguns documentos estratégicos complementares, desencadeada por
transformacdes conjunturais, materializou-se na Agenda Territorial 2030: Um Futuro para
Todos os Territérios* (2020) e A Nova Carta de Leipzig: O Poder Transformador das
Cidades para o Bem Comum?® (2020). Este Ultimo documento baseia-se em cinco principios-
chave para a boa governagao urbana que devera estruturar a cidade em trés dimensoes,
contribuindo assim “para o desenvolvimento de cidades resilientes, capazes de enfrentar os
desafios sociais, economicos e ecoldgicos, proporcionando e visando garantir uma elevada

qualidade de vida para todos” (UE, 2020°).

" Disponivel em europarl.europa.eu.

2 Disponivel em commission.europa.eu.

3 Agenda Urbana para a EU: Pacto de Amesterd&o. Reunido informal dos ministros da UE
responsaveis pelos assuntos urbanos.
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Principios-Chave

Cidade Justa
(1) Politica urbana para o bem comum

(2) Abordagem integrada
(3) Participagao e cocriagao
(4) Governagao multinivel

(5) Abocrdagem de base local . .
Cidade Produtiva

Recentemente, o Conselho Europeu definiu a Agenda Estratégica da Unido Europeia para

2024-2029, procurando responder a nova realidade geopolitica e aposta por uma UE mais

soberana, tendo por base trés pilares:

LIBERDADE E
DEMOCRACIA

FORCA E
SEGURANCA

PROSPERIDADE E
COMPETITIVIDADE

4 Disponivel em territorialagenda.eu.

> Disponivel em forumdascidades.pt.

& A Nova Carta de Leipzig: o poder transformador das cidades para o bem comum. Reunido
informal dos ministros da UE responsaveis pelo desenvolvimento urbano.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2013-0155_PT.html
https://commission.europa.eu/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pt
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/4aldqfl2/2024_557_new-strategic-agenda.pdf
https://territorialagenda.eu/pt-pt/
https://www.forumdascidades.pt/sites/default/files/nova_carta_de_leipzig_draft_16_nov_2020.pdf

2.2.3 Contexto Nacional

ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

A Estratégia Portugal 2030 assume-se como um instrumento integrador de eventuais
possibilidades de financiamento a concretizagao de opgdes estratégicas enquadradas na
CMH. Constitui um quadro de orientagao geral para a definigao e implementagao das
politicas estruturais, fixa os grandes objetivos para alcangar, entre 2021 e 2027, do quadro
comunitario de apoio, alicercado em torno de quatro agendas tematicas para o

desenvolvimento econémico, social e territorial no horizonte 2027:

Agendal

As pessoas primeiro:
um melhor equilibrio
demografico, maior
inclusdao e menor
desigualdade

Considerando o dominio da CMH, a Agenda Tematica 1 - As Pessoas Primeiro: um
melhor equilibrio demografico, maior inclusdo e menor desigualdade, ganha especial
destaqgue, pois de entre os 5 dominios estratégicos’ que constituem esta primeira agenda,
ressalta a garantia de habitagdo condigna e acessivel, designadamente, através da
promogao de uma nova oferta de habitagdo publica — social e a custos acessiveis — e da

reabilitagcdo do parque de habitagao existente.

"Dominios estratégicos da Agenda 1- As Pessoas Primeiro: (1) Sustentabilidade demografica, (2) Promocao
da inclusdo e luta contra a exclusao, (3) Resiliéncia do sistema de saude, (4) Garantia de habitacdo

condigna e acessivel e (5) Combate as desigualdades e a discriminagao.
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2.2.4 Contexto Regional

No contexto regional, embora nao exista qualquer referencial estratégico em matéria de
habitacdo, esta tematica encontra—se refletida em diferentes documentos estratégicos de

natureza transversal.

VISAO ESTRATETGICA PARA A REGIAO CENTRO 2030

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)
desenvolveu a estratégia para a Regido Centro para a proxima década, através de um
processo participativo que envolveu distintos stakeholders regionais, materializada no

instrumento Visao Estratégica para a Regido Centro 2030. Neste instrumento sdo

elencadas as prioridades estratégicas, organizadas em 8 tépicos, em estreita articulagao

com as agendas estratégicas nacionais e europeias:

Combater as
fragilidades e
vulnerabilidades de

Promover a melhoria
das condigdes de
conectividade digital e

Valorizar e densificar o
sistema urbano

de mobilidade em regional diferentes tipos de
geral territérios da regiao
Adaptar Acelerar a concecao e Promover e reforcar a

proativamente a operacionalizacao de melhoria de
regido a emergéncia respostas a novos e qualificagdes de ativos
climaticae a velhos problemas e de populagdoem

descarbonizagao sociais geral

Promover as melhores
condicdes para a
internacionalizagao e
cooperagao
internacional

15


https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/sites/3/2023/02/Estrategia-Regional-Centro-2030.pdf

ESTRATEGIA DE INVESTIGACAO E INOVACAO PARA UMA ESPECIALIZACAO INTELIGENTE
DA REGIAO CENTRO (RIS3-C)
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A “Visao Estratégica para a Regiao Centro 2030", aprovada pela CCDRC em novembro de

2020, atribui um lugar de destaque a Estratégia de Investigacdo e Inovagcdo para uma
Especializacdo Inteligente da Regido Centro (RIS3-C) que, no periodo de programacgao

2021-2027, serd uma “condicao habilitante” da Politica de Coesao.

A ambigao da RIS3-C foca-se no desenvolvimento social, ambiental e econémico do
territério, mediante a delineagdo de prioridades de investigagdo e inovagdo capazes de
induzir a transformagao necessdria para que a regiao se afirme no contexto dos trés
desafios globais: transi¢do social, transi¢do digital e transicdo verde. Os elementos do
quadro légico de atuagdo — o qué (dominios diferenciadores), como (linhas de ac¢do das
Plataformas de Inovagao) e para qué (transi¢des para resposta aos desafios globais) — sao

os seguintes:

. %

Valorizar Mobilizar /-h‘\\. /-7 7-\. ;‘\\‘
recursos tecnologias ( 6 ) ‘ {?L:E ) ( Pﬂ% )
endogenos paraa L 4 ‘\_ Y b 4
PLATAFORMAS naturais qualidade de vida o o i
DE INOVAGAQ = R Transicdo Transigdo Transicdo
55 A verde digital social
Desenvolver Promover
solugdes inovagio Ada 2.3
2 o ptacao as N .
|n::ustrlua|sf torritovial altbracses Inddstria 4.0 Desaiilcj
sustentaveis i e Sociedade demografico,
@ % 5.0 Desafio de
e . Feoromia competéncias
L E'a’s;: - Circular e e Emprego de
Bioeconomia Transigao qualidade
DoMmiNIOS energética

DIFERENCIADORES

Materiais, Tooling

e Tecnologias Saude e
de produgéo | Bem-estar

Tecnologias Cultura,
digitais e Criatividade e DESAFIOS GLOBA'S
Espago Turismo

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CENTRO
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Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constituem “instrumentos
de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, de ambito regional”, cuja
elaboragao é da competéncia das Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional, de acordo com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU).

O PROT Centro, elaborado pela Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

do Centro (CCDR Centro), e aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 57/2026,

de 23 de marco, constitui o quadro de referéncia estratégico para a elaboragdo dos
programas intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal,
e desempenha um papel de charneira entre a administragdo central, nos seus diversos
setores, e 0s municipios, cabendo-lhes a fungdo de integrar os objetivos e as orientagdes
estabelecidas a nivel nacional e ponderar as estratégias estabelecidas a nivel sub-regional
e municipal no ambito da definicdo dos grandes objetivos de desenvolvimento

sustentavel a escala regional, num todo coerente e integrado.

Atendendo ao diagndstico territorial desenvolvido e aos processos participativos

dinamizados, foram identificados 7 Desafios Transversais:

Desafios Transversais

Afirmar o posicionamento estratégico da Regido e a sua projecdo nas redes
globais

DT1.
DT2. Responder aos desafios da demografia

DT3. Responder as alteragdes climaticas

DT4. Impulsionaraeconomia do conhecimento, a circularidade e a reindustrializagao
DT5. Promover redes e competéncias digitais

DT6. Fomentar a governagao, a descentralizagdo e a participagdo publica

DT7. Estimular aidentidade territorial e o multiculturalismo

Foram ainda sinalizadas 29 opg¢des estratégicas, organizadas em 5 sistemas distintos:

Econdémico, Social, Natural, Mobilidade e Energia e Urbano.
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A habitagdo integra as opgdes estratégicas inseridas no Sistema Social, nomeadamente
na SS3. Melhorar os niveis de acesso a habitacdo. O PROT Centro refere que o acesso a
uma habitagcao digna € um direito que a todos assiste e um requisito basico para uma
sociedade evoluida. A oferta de habitagao de qualidade, enquadrada num espago publico
acolhedor e com boas infraestruturas, € uma condi¢gao necessaria para a atragcao de
populagao ativa qualificada e de quem busca modos de vida alternativos ao das grandes
cidades: idosos ativos, turistas de saude, nédmadas digitais, sul-americanos em busca de

seguranga e tranquilidade, entre outros.

PROGRAMA REGIONAL DO CENTRO 2030

Centro mais social e inclusivo - Emprego de qualidade, educacéo,

OP4. o ~ . - . .
competéncias, inclusdo social e igualdade de acesso aos cuidados de salde

Centro territorialmente mais coeso e préximo dos cidaddos — Apoio a
OP5. estratégias de desenvolvimento sub-regional e local e desenvolvimento
urbano sustentavel

ESTRATEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA REGIAO DE AVEIRO
2030

O Programa Regional do Centro (Centro 2030), definido para o periodo de programacao

2021-2027, aprovado pela Comissdao Europeia, vigora sob a gestdo da CCDRC, sendo que a
Regiao Centro dispde de 2,2 mil milhdes de euros de fundos europeus para financiar
investimentos na regidao. No quadro da Politica de Coesdao da Uniao Europeia, o Centro
2030 orienta-se para a promogao da competitividade da economia, da sustentabilidade

ambiental e da valorizagdo do territdrio e das pessoas na regiao.

O Centro 2030 visa operacionalizar a estratégia de desenvolvimento da regido e as
estratégias sub-regionais das Comunidades Intermunicipais, mobilizando prioridades e
objetivos especificos de cada Fundo da Politica de Coesdo. Em estreita articulagdo com as
prioridades da Unido Europeia, o Centro 2030 estrutura-se em torno de cinco objetivos

estratégicos:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Centro mais competitivo e inteligente - Inovacdo, digitalizacdo,
OPl1. competitividade das empresas, competéncias para a especializagdo
inteligente e empreendedorismo

Centro mais verde - Sustentabilidade, economia circular, transicdo energética

op2. e mobilidade urbana sustentavel

Centro mais conectado - Modernizacéo, requalificacdo e reforco de trocos da

OP3. L .
rede ferroviaria regional

ANADIA FEN Wl\y

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro 2030 (EIDT.

RA 2030) resulta de um processo multifacetado, com distintos mecanismos de
participagao, debate e envolvimento dos mais diversos agentes regionais, constituindo-se
como uma pega central no posicionamento da Regiao de Aveiro para o atual periodo de

programacao financeira (2021-2027) da UE.

A Regiao de Aveiro assume, enquanto visao, a “aposta na valorizagao e qualificagao das
pessoas, No conhecimento e na inovagao, e na valorizagdo e qualificacao das pessoas, no
conhecimento e na inovagao, e na valorizagao dos recursos endégenos, para reforgar a sua

"

competitividade, capacidade de inovagao e sustentabilidade ambiental”. Neste contexto,

e considerando a transversalidade do conhecimento e da inovagdo, reconhece a

importancia dos seguintes objetivos estratégicos para a Regido:

1. Valorizagao das pessoas

2. Manutengdo de um contexto empreendedor e competitivo

3. Inovagao e qualificagdo dos servigos aos cidadaos

Valorizagao dos recursos enddgenos, com particular destaque para os
ambientais

A Regido de Aveiro, enquanto Regido Sustentavel, aposta na valorizagdo e qualificagao das
pessoas, no conhecimento e na inovagdo, reconhecendo que a sua competitividade e

qualidade de vida sao indissocidveis da sustentabilidade ambiental. Tendo por base o
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contexto regional, foram identificados os seguintes desafios estratégicos, alinhados com

distintas prioridades/ areas tematicas:
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Visio
REGIONAL

Cidade-Regido | um territério competitivo e inovador, que aposta de forma
pioneira no equilibrio entre o desenvolvimento socioeconémico e a
sustentabilidade ambiental como forga motriz da sua diferenciagao e coesao

Educacgdo e

i Inclusdo social
competéncias

Satide e bem-estar

Area Servicos e e ) .
.. Territorio Economia Governagao
Tematica Bem-Estar
Inovar em
servigos Proteger e Promover um
. publicos valorizar o contexto de Qualificar os
Desafio . . . .
i orientados territério suporte a instrumentos
Estratégico . s ~
para a competitivoe = competitividade | de governagdo
qualidade de sustentavel e ao emprego
vida

PROGRAMA ESTRATEGICO INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE AVEIRO

O Programa Estratégico Intermunicipal da Regido de Aveiro | UNIR@REGIAODEAVEIRO,

assume-se como um instrumento multidisciplinar de base territorial focado nos dominios
estratégicos no horizonte 2030, constituindo-se como um pilar para uma abordagem

integrada de base territorial e estratégica para contratualizagao de fundos comunitarios

Desenvolvimento Digitalizagdo e X hedtde
econdmico e modernizacdo infraestruturas para a
TRANSVERSAIS : = oy ¢ competitividade e
inovagao administrativa &
coesao
PRIORIDADES
ESTRATEGICAS Protecdo do Qualidade do
ambiente e Descarbonizagao ambiente urbano e
prevengao de riscos
~ i I = ] qu
DE | == @ | i i} =
ESPECIALIZAGAO Ecoviciiaifail Agroﬂyrestal | Gilkurare TICE
| (Mare Ria) | (Agroalimentar Fitioiaa | (desenvolvifo
i e Floresta) tecnoldgico)

2021-2027 e para apoio a decisao intermunicipal e municipal.

No que respeita a Estratégia Regional 2030, o modelo estratégico que lhe esta subjacente

encontra-se ancorado numa visao regional, prioridades estratégicas (transversais e de

especializagdo), que depois se desdobram em objetivos, projetos e indicadores e metas.

@ANADlA ENW,
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Assim, a prioridade “Qualidade do ambiente urbano e habitacao” assume o seguinte

objetivo estratégico:

Promover a habitagdo como ancora de inclusao e dinamizagao social e urbana
OE9. e contribuir para a melhoria da atratividade da “cidade-regido” através da
regeneracao e revitalizagao do seu sistema urbano

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL REGIAO DE AVEIRO 2030

A Estratégia definida pelo CAL Rural Regido de Aveiro, promovida pela Associagdo da Rota

da Bairrada, onde se insere o concelho de Anadia, foi construida tendo por base um
diagndstico e tem em vista responder ao designio de “reforgcar o desenvolvimento rural
integrado da RegiGo de Aveiro através da aposta num TERRITORIO RURAL
INOVADOR que valoriza os seus RECURSOS ENDOGENOS e a sua IDENTIDADE
REGIONAL”. Apresenta como enfoque tematico “o desenvolvimento rural integrado

através de uma abordagem regional agregadora e potenciadora de sinergias urbano-
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rurais”. Por conseguinte, foram definidos cinco objetivos estratégicos e seis areas de

intervengao prioritarias, designadamente:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Apoiar a competitividade e sustentabilidade do setor vitivinicola, através da
Oel. valorizagao dos seus atributos distintivos, do apoio a inovagao e do reforgo das
relagdes entre a produgdo primaria, a agroindustria e o mercado

Promover o desenvolvimento do setor florestal e agrofiorestal através de uma
Oe2. gestdo sustentdvel dos recursos, de modelos econdmicos circulares e da
valorizagdo do seu papel de sumidouro de carbono

Apoiar na protegao genética dos efetivos pecuarios, assim como a sua

Oe3. . ~ . . .
valorizagao econdmica e diferenciagao no mercado

Fomentar a diversificagao e competitividade da base econdmica dos sistemas
Oe4. rurais, por via do apoio as empresas, nomeadamente agricolas, da valorizagao
do patrimdnio e dos recursos locais (materiais e imateriais) e da digitalizagao

Promover a qualidade de vida e a resiliéncia das comunidades rurais,
Oe5. mobilizando os agentes locais para a inclusao social e para a sustentabilidade
climatica

AREAS DE INTERVENGAO PRIORITARIAS

Al 3. Agropecuaria
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2.2.5 Contexto Municipal

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ANADIA

ANADIA

Al 1. Vitivinicultura
—distingcaoe
competitividade

Al 2. Floresta -
gestaoe
sustentabilidade

—protegaoe
valorizacdo de
produtos de

qualidade
. Al 5.
Al 4. [dentidade, o Al 6.
patrimonio e Sustent.a.kAnhqade € Conectividade e
inclusao social re_sﬂlgn_ua digitalizagcao
climatica
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O Plano Diretor Municipal (PDM) de Anadia encontra-se em vigor desde 1994, tendo sido

em 2015 aprovada a 12 Revisio (Aviso n.° 9333/2015, de 21 de agosto), que ja foi objeto de

varias alteragoes.

No que a estratégia definida para o desenvolvimento territorial de Anadia no PDM, foram
definidas Linhas Estratégicas de Desenvolvimento (LED), numa ética de desenvolvimento
nas suas componentes fundamentais - sociedade, economia e ambiente. As LED séo

mobilizadas pelos seguintes dominios fundamentais:

e A economia, a partir das dindmicas verificadas nos setores primario, secundario
e terciario;
e Aintegragdo regional e nacional que forga a uma nova visibilidade e a um novo

conceito locativo, diluindo a ideia de periferia e enfatizando a de centro;

e  Asreferéncias culturais que produzem, em simultaneo, mais—valias a utilizar nos
setores produtivos (agricultura, inddstria, comércio e turismo) e o reforgo do
sentimento identitario concelhio, conferindo uma outra projegao e dindmica as

iniciativas locais.
Estes dominios funcionam como pilares para as LED, designadamente:

a) O SETOR PRODUTIVO como motor do desenvolvimento concelhio e de
aproveitamento dos recursos endégenos;

b) A CULTURA como instrumento de coesao e de alavanca para o desenvolvimento;

c) QUALIFICAR O TERRITORIO como matriz de suporte ao desenvolvimento.

E no contexto da LED “qualificar o territério” que se encontra subjacente a tematica da
habitagdo, uma vez que é referido o seguinte: “Inscrevem-se nestas propostas as que
respeitam as infraestruturas ambientais, de apoio ao desenvolvimento economico, aos
equipamentos de indole social, de aproveitamento da paisagem e a estetizagdo do
espacgo construido. A integrar todas estas transformagdes surgem diversos instrumentos
de planeamento e desenvolvimento que, no entanto, exigem uma firme condug¢do na

sua elaboragdo e, sobretudo, na sua implementagdo para que a autarquia, assumindo
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as suas limitagées (privilegiando a condugdo do desenvolvimento local pois sé ela tem a

vis@o integrada e global do territorio), deve convocar os atores locais”.

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE ANADIA

A Estratégia Local de Habitagao de Anadia foi aprovada, pela Assembleia Municipal, a 26
de fevereiro de 2021, definindo a estratégia do Municipio em matéria de habitagao, e
identificando as solu¢des habitacionais a implementar para as pessoas que vivem em
condi¢des habitacionais indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada, conforme previsto pelo 1.° Direito

— Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4

de junho, na sua redagao atual.

No entanto, e considerando que o retrato de situagdes nao é estanque no tempo, bem
como as alteragdes de contexto territorial e social, o Municipio de Anadia decidiu elaborar
uma atualizacdo a sua ELH. Aprovada em Assembleia Municipal a 21 de setembro de 2023,
a atualizagdo da ELH de Anadia resultou na identificacdo de 106 agregados (225
individuos) a viver em condicao habitacional indigna, designadamente 73 agregados em

insalubridade e inseguranca, 27 em precariedade, 3 em inadequagado e 3 em sobrelotacao.

O seu modelo estratégico encontra—se suportado em 4 niveis distintos, designadamente:

Missdo, Visao, Eixos e Objetivos Estratégicos e Medidas.

Garantir o acesso universal a habitagdo, a melhoria da qualidade de
vida e a revitalizagdo e competitividade do concelho de Anadia

Em 2027, Anadia afirmar-se-& como um concelho inclusivo e com uma
oferta habitacional adequada ao perfil sociodemografico da sua
populagao

EE1. RESOLUGAO DE

. ~ ~ EE3.
Eixos SITUACOES EE2. REABILITACAO
Estratégicos HABITACIONAIS URBANA A:::::_i’é:gihﬂ?
INDIGNAS
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Objetivos
Estratégicos

Medidas
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OEL1. Garantir o acesso
a uma habitagdo
digna e a melhoria da
qualidade de vida

OE2. Promover a
integragao e inclusao
social das
pessoas/familias mais
desfavorecidas

OE3. Incentivar a
conservagdao e a
reabilitagao do
edificado e apostar
na valorizagcao e
revitalizagao das
areas urbanas
consolidadas

OEA4. Garantir a
diversificacao das
escolhas e o acesso a
habitagdo através da

dinamizagao do
mercado de
arrendamento

M1. Criagao de
solucdes
habitacionais
municipais para
resolucao de
situacdes indignas
M2. Resolugdo de
situagbes  indignas
em dominio privado
M3. Implementagao
de programa de
acompanhamento
das familias em
situagcao de caréncia
habitacional

M4. Aumento de
areas urbanas
abrangidas por areas
de reabilitagao
urbana (ARU) com
operagoes de
reabilitagcao urbana
(ORU) sistematicas

M5. Ativagdo de
instrumentos legais

multinivel para
promover a
reabilitagao urbana e
de edificios

degradados ou em
ruina e a utilizagdo de
edificios devolutos

M6. Reabilitagcdo de
fogos de habitagao
social do IHRU

M7. Aumento do
parque habitacional
no mercado de
arrendamento

M8. Apoio municipal
ao arrendamento
para fim habitacional
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE ANADIA 2024/2026

O Plano de Desenvolvimento Social de Anadia 2024/2026 (PDSA) foi desenvolvido
através de um exercicio de planeamento estratégico participado e em estreita articulagao
com o Diagndstico Social de Anadia e outros documentos desenvolvidos no seio da Rede
Social de Anadia. O PDS assume-se como um plano estratégico que define as estratégias
de intervencao, bem como os objetivos a alcangar. O PDSA encontra—-se organizado em 6

Eixos Estratégicos, que se desdobram nos respetivos Objetivos Estratégicos:

Eixo Estratégico Objetivos Estratégicos

Garantir uma melhor qualidade de vida as pessoas idosas
do concelho e seus cuidadores

Aumentar a rede de apoio institucional a terceira idade
Terceira Idade

Promover o envelhecimento ativo no concelho

Aumentar o conhecimento/ intervenc&o sobre a area da
deméncia

Promover a integragao de desempregados no mercado

E F a
mprego/ Formacio laboral

Prevencao de patologias a nivel da saude mental na

Sadde comunidade

Prevencao de comportamentos aditivos e dependéncias

Familia e Criancas/

Divulgar apoios dirigidos a familias/ comunidade
Jovens 9 P 9 /

Pessoas com
Deficiéncia ou
Incapacidade

Capacitar Pessoas e Familias com Deficiéncia ou
Incapacidade

Migragao Promover a integracao da populagao imigrante

ANADIA FEN Wl\y
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Contexto Habitacional de Anadia



3. CONTEXTO HABITACIONAL DE ANADIA

O presente capitulo apresenta um retrato do contexto geral e multidimensional do concelho
de Anadia, através de uma andlise evolutiva de desenvolvimento local e do seu contexto
atual, alicercado no estudo de multiplos indicadores estatisticos, dando origem a um
diagndstico global das dindmicas territoriais, demograficas, socioecondmicas e urbanisticas
no concelho. Nesta sequéncia, e por forma a compreender a dindmica e o contexto
habitacional do territério, permitindo conhecer, tdo detalhadamente quanto possivel, o

territério em matéria de habitagao, € desenvolvido um diagndstico neste dominio.

Este diagndstico encontra-se organizado em 8 dominios fundamentais:

C ESTRUTURA

(@) D URBANA E ORD.
O DO TERRITORIO ()
ACESS. E EQUIP. RISCOSE

COLETIVOS SEGURANCA

AMBIENTE

FiSICO E
URBANO Slo
=

DEMOGRAFIA

S

ENQ. (@)
SR 2_¢
QA0 D

\/
-
soclo- =

ECONOMIA HABITACAO

A andlise aos indicadores estatisticos encontra—-se ancorada nos dados mais recentes que se
encontravam disponiveis nas fontes de informagdo estatistica oficiais a data da recolha da
informacgdo necessaria a elaboracdo do diagndstico, procurando-se, sempre que possivel,

demonstrar o cenario mais atual do concelho de Anadia.

Depois de desenvolvida uma caracterizagdo de cada um dos dominios do presente
diagnéstico, é apresentado um sumario estatistico, analisando o contexto atual de Anadia

relativo as diversas varidveis que influenciam a dinamica habitacional. Esta sintese encontra-

ANADIA FN WI\Y
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se suportada num conjunto de indicadores estatisticos analisados ao longo dos trabalhos de
elaboragdo da CMH-AND, apresentando-se os resultados para o concelho de Anadia, bem
como para as unidades territoriais supramunicipais que o enquadram (Regido de Aveiro,
Regido Centro, Continente e Portugal). No sentido de percecionar a situagao atual do
territério face a sub-regidgo (NUTS Ill), optou-se por utilizar um sistema de semaforos,

designadamente:

Situagdo do Situagao do
concelho de Anadia concelho de
face a Regidao de () Anadia face a
Regido de Aveiro
favoravel

Situagdo do concelho
de Anadia face a
@ Regido de Aveiro
desfavoravel Aveiro

Nos indicadores estatisticos nos quais ndo & possivel comparar com a Regido de Aveiro,

calculou-se o impacto/ propor¢édo do concelho de Anadia nesta unidade territorial.
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Numa perspetiva de conhecer o concelho de Anadia de uma forma mais abrangente, o
presente ponto deste capitulo apresenta uma caracterizagao tendo por base diversos

dominios considerados fulcrais na influéncia da dindmica habitacional dos territérios.

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E ADMINISTRATIVO

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Integrado na Regido Centro (NUTS Il) de Portugal e na Regidao de Aveiro (NUTS llI),
juntamente com os concelhos de Agueda, Albergaria—a-Velha, Aveiro, Estarreja, {lhavo,
Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos, o concelho de Anadia é
delimitado a norte por Agueda e Oliveira do Bairro, a sudoeste por Cantanhede, a sul pela

Mealhada e a este pelo concelho de Mortagua.

No que se refere a organizagdo administrativa do concelho, este € composto por 10
freguesias, designadamente: Avelds de Caminho, Avelds de Cima, Moita, Sdo Lourengo do
Bairro, Sangalhos, Unido de Freguesias (UF) de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e
Ancas, UF de Arcos e Mogofores, onde se localiza a sede de concelho - a cidade de Anadia,
UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro, Vila Nova de Monsarros e, por fim, Vilarinho do

Bairro.

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION
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AMBIENTE FiSICO E URBANO

No que se refere a paisagem, nomeadamente as Unidades de Paisagem, o concelho de
Anadia integra a Beira Litoral (subunidade da Bairrada) e a Beira Alta (subunidade Montes

Ocidentais).

A paisagem definida pelos Montes Ocidentais, que integram a zona serrana do concelho
(zona Este), caracteriza—se por relevo de baixas colinas, gue normalmente ndo ultrapassam
0os 600m de altitude, onde predominam manchas florestais compostas por pinheiros—
bravos e eucaliptais. Persistem ainda algumas areas agricolas nos vales mais abertos que
envolvem aglomerados populacionais com alguma relevancia, como Vila Nova de

Monsarros e Boialvo.
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Por sua vez, a subunidade da Bairrada, localizada na zona oeste do concelho, é
caracterizada por baixas altitudes e por um relevo relativamente aplanado. A matriz do
territdrio expressa-se num mosaico de areas agricolas e florestais. Nas zonas agricolas
mais secas predominam as culturas da vinha (como é o caso de Sdo Lourengo do Bairro,
Paredes do Bairro e Ancas) e do olival (caso de Canha). Nas zonas agricolas mais humidas
ou em zonas com potencial de rega, surgem grandes plantagdes de milho e pastagens.
Por seu turno, nas zonas florestais, e a semelhanga da subunidade dos Montes Ocidentais,
predominam o pinheiro-bravo e o eucalipto. E ainda fortemente marcada pela dispersio
industrial, armazéns e por um conjunto de vias de circulagdo com elevada utilizacao,
destacando-se a EN1 e a linha de caminho de ferro, que no seu conjunto contribuiram

para a degradacao visual da paisagem.

O territério apresenta uma rede hidrografica pouco densa e com linhas de agua de
caracter torrencial, entre as quais se destacam o Rio Cértima, Rio da Serra ou Ribeira do

Escoural/Vila e o Rio de Levira ou a Ribeira da Volta.

No seu conjunto, estas caracteristicas conferem ao territério, segundo a classificagdo de
Koppen-Geiger (Ultima revisdo em 1936), um clima temperado com invernos suaves e

verdes secos, mas longos e frescos.

Relativamente as caracteristicas ecolégicas do concelho, a regido é predominantemente
ocupada por eucalipto e pinheiro-bravo, espécies ndo autéctones com grande impacto
na reducgdo da flora original (i.e. carvalho e azinheira). Por sua vez, os grupos faunisticos
mais representativos no concelho sdo as aves de rapina noturnas e diurnas obtendo, em
alguns casos (e.g. aguia—cobreira e o bufo-real), o estatuto de conservagdo devido ao
diminuto efetivo populacional das espécies. No que concerne aos valores naturais, o
concelho é ainda abrangido pela Zona Especial de Conservagdo da Ria de Aveiro, no setor
oeste do concelho desde Amoreira da Gandara (a norte) até Levira (aproximadamente), e,

consequentemente, pela Rede Natura 2000.

Em Anadia, os servicos de abastecimento de dagua e saneamento sao geridos e fornecidos
3 populacdo pelos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Anadia,
observando-se, de acordo com a ERSAR/INE, uma cobertura total dos alojamentos em

ambos os servigos.
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Quanto & qualidade do ar, apesar de algumas oscilacées, o Indice de Qualidade do Ar na
zona Centro Litoral tem melhorado, o que contribui para a melhoria do bem-estar e da

saude dos individuos.

No que respeita ao ruido, a principal fonte no concelho é o trafego rodoviario, sobretudo

na Al, IC2 e EN235, sobretudo no periodo diurno, salientando-se ainda o trafego ferroviario.

Ao nivel dos residuos urbanos, o concelho é servido por uma ampla rede de servico de
recolha e tratamento, visando garantir uma eficiéncia no servigo e melhorar a qualidade
do ambiente urbano. No que se refere a recolha de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU)
observa-se alguma estabilidade, sendo que a recolha seletiva corresponde a cerca de 20%
(entre 2019 e 2023). Ao nivel da recolha de RSU por habitante, observa-se uma diminuigao,
sendo que a recolha seletiva se mantém estavel. A autarquia disponibiliza ainda um
servigco de recolha seletiva de biorresiduos (Anadia valoriza +) que abrange atualmente 4

freguesias do concelho.
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Indicador/
Ano de
Referéncia

SUMARIO ESTATISTICO...

Unidade Territorial

Anadia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagdo
de Anadia
com a NUTS
11

Proporgao

de Anadia

na NUTS Il
(%)

Regido
Centro

Portugal

Indicador/
Ano de
Referéncia
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Unidade Territorial

Anadia
Valor

Regido de Aveiro

Comparagao
de Anadia
com a NUTS
1

Proporgao

de Anadia

na NUTS 11l
(%)

Regido
Centro

Portugal

Agua

Residuos
Urbanos
Recolhidos
Seletivamente
por Habitante
(Kg/Hab) | 2023

82 73

75

123

Agua
Distribuida por
Habitante
(m?3/Hab) | 2022

92,4

555

n.a.

60,7

64,6

Agua Segura
(%) | 2022

99,0

98,6

n.a.

98,6

98,8

Residuos
Urbanos
Depositados
em Aterro (%) |
2023

52,3 52,0

n.a.

58,5

53,7

Aguas
Residuais
Drenadas por
Habitante
(m3/Hab) |
2022

89,5

68,1

n.a.

62,8

Residuos
Urbanos
Biodegradavei
s Depositados
em Aterro (%) |
2020

46,5 38,6

n.a.

41,7

40,9

Residuos

Residuos
Solidos
Urbanos
Recolhidos (t) |
2023

11.160

171.645

n.a.

6,5%

730.599

5.338.131

Residuos
Solidos
Urbanos
Recolhidos
Seletivamente
(%) | 2023

20,6

16,3

n.a.

17,3

24,5

Residuos
Urbanos
Recolhidos por
Habitante
(Kg/Hab) | 2023

398

45]

n.a.

434

504

ANADIA
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FIN'WA

Y
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ACESSIBILIDADE E EQUIPAMENTOS COLETIVOS

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

O concelho de Anadia é servido pela rede rodoviaria fundamental através da Al/IP1 que,
atravessando o extremo oeste do concelho, faz a ligagdo as cidades de hierarquia superior
mais préoximas (i.e. Aveiro, Coimbra, Lisboa e Porto). Quanto a rede complementar, esta é
representada pela EN1/IC2, EN235 e ER236 que, além de garantirem a conectividade de
varias localidades do concelho, sdo ainda responsaveis por ligar o concelho de Anadia aos
centros urbanos vizinhos, como é o caso de Aveiro, Oliveira do Bairro e Mealhada. Destas,
realca-se a importéancia da EN1/IC2 e da EN235, por funcionarem como alternativa a parte
significativa do trafego presente na Al/IP1 e por fazerem parte, no contexto local, dos

principais eixos urbanos.

A rede viaria de hierarquia municipal, constituida por estradas municipais, caminhos
municipais e acessos locais, € responsavel pela conectividade interna do concelho,

nomeadamente de ambito local.

Relativamente a rede ferroviaria, o concelho de Anadia € atravessado longitudinalmente
pela Linha do Norte que, transportando passageiros e mercadorias, faz a ligagao entre
Lisboa e Porto. Assim, o concelho é servido pela estagao ferroviaria de Mogofores e pelos

apeadeiros de Paraimo-Sangalhos, Curia e Aguim.

Rede Rodovidria
== IP1/Al
EN334 Ic2
EN1/IC2
— Estrada Nacional (EN)
Estrada Nacional Desclassificada
Estrada Municipal (EM)
Caminho Municipal
Acesso local
Rede Ferrovidria

= : Linha do Norte

[ Anadia (concelho)

Freguesias
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Ao nivel dos modos de transporte utilizados, destaca-se o automoével ligeiro como o
modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, representando 78,8%,
sendo que a larga maioria o utiliza como condutor. No que toca aos modos suaves,
importa destacar os individuos que se deslocam a pé para o local de trabalho ou estudo,

sendo, em 2021, cerca de 8,6%.

Por sua vez, em Anadia o uso do transporte coletivo nos movimentos pendulares é
residual, representando apenas 8,4%. Atualmente, o servico de transporte rodoviario de
passageiros no concelho de Anadia é assegurado pela empresa BusWay, através de 9
percursos municipais, 3 percursos intermunicipais e 2 percursos inter-regionais.
Complementarmente, encontra—se em funcionamento a rede Anadia SIM, cujo circuito
semanal faz a cobertura de todo o concelho, sendo que diariamente faz o circuito
Anadia/Sangalhos/Curia e o circuito urbano de Anadia com ligagdo a estacdo ferroviaria
de Mogofores, ao apeadeiro de Curia e as zonas industriais de Anadia, Alféloas e Alagoas—

Malaposta.

No gue respeita a mobilidade suave, o Municipio de Anadia tem ainda ao dispor da

populagdo um servigo gratuito de partilha de bicicletas, o b-AND.

No que concerne aos movimentos pendulares, verifica-se que diariamente cerca de 21,2%
da populagao residente sai do concelho e apenas 15,8% entra, justificado, eventualmente,
pela necessidade de procura de emprego e de oferta educativa fora de Anadia. Constata—
se que os municipios com maior complementaridade face ao concelho de Anadia sdo
Agueda, Oliveira do Bairro, Aveiro e Coimbra. Por outro lado, se olharmos a populacdo que
entra no concelho para trabalhar ou estudar, o fluxo de maior proveniéncia corresponde

aos concelhos da Mealhada, Oliveira do Bairro, Agueda e Cantanhede.

O concelho de Anadia conta com uma vasta rede de equipamentos (346), cujo ambito se
distribui por sete dominios, designadamente: cultura, ensino, recreio e lazer, religioso,
social, desporto €, por ultimo, seguranga e protegao civil, destacando-se, em termos de

representatividade, os equipamentos desportivos e religiosos.
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SUMARIO ESTATISTICO...

Unidade Territorial
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RISCOS E SEGURANCA

Indicador/ Anadia

Ano de
Referéncia

Regido de Aveiro

Comparagdo
de Anadia
com a NUTS
11

Valor

Proporgao
de Anadia
na NUTS Il

(%)

Regido
Centro

Portugal

Movimentos Pendulares

Populagao

Residente que

sai da Unidade 21,2
Territorial (%) |

2021

74 [ )

n.a.

37

0,9

Populagao
Residente que
entra na
Unidade
Territorial (%) |
2021

15,8

7.8 o

n.a.

32

0,0

Duragao
Média (Min)
dos
Movimentos
Pendulares |
2021

16,1

16,5

n.a.

16,7

199

ANADIA
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De acordo com o Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC), o concelho

de Anadia apresenta um grau de risco extremo a incéndios florestais e um grau de risco
elevado a ruturas de barragens, acidentes graves de trafego e, por Ultimo, a cheias e

inundagoes.

Atentando nos incéndios florestais, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PMDFCI) classifica o extremo este do concelho com um nivel de perigosidade
muito alto e alto, abrangendo as freguesias de Avelas de Cima, Moita e Vila Nova de
Monsarros, localidades onde deverao incidir as principais agdes de defesa florestal contra
incéndios.

Quanto a taxa de criminalidade observa-se uma tendéncia de diminui¢do, sendo que,
comparativamente as unidades territoriais supramunicipais, pode afirmar-se que Anadia
se pode considerar um territério seguro, uma vez que a taxa de criminalidade é
significativamente inferior. De acordo com a categoria de crime, predominam os crimes
contra o patrimoénio, seguindo-se os crimes contra a integridade fisica e a condugdo de

veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/l.

Ao nivel da seguranga, protecdo civil e ordem publica, o concelho disponibiliza um
conjunto alargado de equipamentos, pese embora todos estejam concentrados na UF de

Arcos e Mogofores, na sede de concelho.
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Unidade Territorial

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Regido de Aveiro

5 Comparagao Proporgao Regido
Indicador/ Anadia Valor de Anadia de Anadia Centro Portugal
Ano de com a NUTS na NUTS IlI

Referéncia 1 (%)
Seguranga
Taxa de
Criminalidade 26,3 317 () n.a. 28,4 350
(%0) | 2023

ESTRUTURA URBANA E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Relativamente ao sistema urbano regional, de acordo com o Programa Regional de

Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro), aprovado pela Resolucdo de

Conselho de Ministros, n.° 57/2026, de 23 de marco, o concelho de Anadia, insere-se no

subsistema da Regiao de Aveiro, juntamente com a Regido de Coimbra e a Regiao de
Leiria, e enquadra—se no sistema de estruturagao regional denominado “I. Qualificar o
Sistema Territorial do Litoral”. Este sistema € caracterizado pela sua capacidade
transformadora diferenciada, contemplando uma diversidade de oportunidades e
desafios proporcionados pelos seus multiplos recursos (demograficos, sociais,
econdmicos, ambientais, culturais e organizacionais) e pela sua capacidade de atragdo e

integragao de ativos e investimentos externos.

Ao nivel local, o concelho apresenta caracteristicas, embora pouco acentuadas, de um
sistema urbano macrocéfalo, observando-se uma considerdvel concentragéo de pessoas,
equipamentos e servigcos na freguesia que integra a sede de concelho (22,7% do total da

populacao residente, em 2021), face as freguesias mais rurais e isoladas, que apresentam

ANADIA FN W/\y
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uma expressao de concentragao populacional mais diminuta, como € o caso de Avelas de
Caminho (4,7%) e Vila Nova de Monsarros (5,6%).

Por sua vez, no que respeita ao ordenamento do territorio, a 1.7 Revisdo do PDM foi alvo

da 22 alterag&o (Aviso n.° 7029/2022 de 6 de abril) que visou a integragdo das novas regras

de classificagdo e qualificagdo dos solos, nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU), publicada pela

Lei n.° 31/2014 de 30 de maio e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

(RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio), ambos na sua redacdo atual.

A estratégia municipal de reabilitagdo urbana assenta, essencialmente, na delimitagéo
de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e na sua operacionalizacdo através de Operacao
de Reabilitagao Urbana (ORU), encontrando-se delimitadas e em vigor sete ARU, sendo
todas operacionalizadas através de ORU sistematica (Aguim, Anadia, Ancas, Fogueira,

Mogofores, Sangalhos e Vila Nova de Monsarros).

1% pEmMoGRAFIA

O concelho de Anadia, a data do Ultimo recenseamento da Populagdo e Habitagao (2021)
tinha uma populagédo residente de 27.532 individuos. Apesar do incremento na Ultima
década do século XX, a partir de 2001 observou-se um decréscimo populacional até ao
presente. Entre 2011 e 2021 essa diminuigao cifrou-se em -5,6%, expressivamente mais
acentuada do que na generalidade do territério nacional, na Regido Centro e na Regido
de Aveiro, tendo o concelho de Anadia registado a segunda maior perda populacional da
sub-regiao, logo a seguir a Sever do Vouga (-10,5%).

No que respeita a distribuicdo da populagdo por freguesia, 22,7% (6.239 individuos) da
populagdo do concelho de Anadia reside na UF de Arcos e Mogofores, a freguesia da sede
de concelho e onde se localiza a cidade de Anadia, seguida da freguesia de Sangalhos e
da UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro. Por oposicao, as freguesias de Avelds de
Caminho, Vila Nova de Monsarros e de Avelds de Cima sdo as que apresentam menor

efetivo populacional.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/doc/7029-2022-181704663
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-57377208-57381209
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105297982

Ao nivel da densidade populacional, o concelho regista 127,1 habitantes por km?, superior
a todas as unidades territoriais de referéncia, a excegdo da Regiao de Aveiro que apresenta
uma densidade de 217,0 hab/km? Ao olharmos para as freguesias, a UF de Arcos e
Mogofores é a que regista uma maior densidade populacional, 433,6 hab/km?, por ser
aquela onde se localiza a cidade de Anadia, sede de concelho, e com uma matriz mais
urbana e de centralidade, seguindo-se as freguesias de Sangalhos e Avelds de Caminho.
Por seu turno, as freguesias de Avelas de Cima, Moita e Vila Nova de Monsarros sdo as que
apresentam menor densidade populacional, sendo também as que possuem maior

superficie territorial.

Relativamente ao indice de envelhecimento populacional, este era de 274,0 (2021),
significativamente superior ao registado nas restantes unidades territoriais. No que toca
as freguesias, Vilarinho do Bairro é a freguesia mais envelhecida do concelho, seguido de
Avelds de Cima e da UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas. Por seu turno,
as freguesias mais jovens sao a de Sangalhos, UF de Arcos e Mogofores e UF de Tamengos,

Aguim e Ois do Bairro.

O numero de estrangeiros a residir em Anadia tem vindo a observar um progressivo
incremento, fixando-se em 1482 individuos em 2023, mais cerca de 135% face a 2019,
correspondendo a 5,3% da populagao residente (28.205, de acordo com as estimativas da
populacao residente em 2023), sendo que a comunidade com maior ndmero de

individuos é a proveniente do Brasil, com 749 individuos (50,5%).

Em 2021, existiam no concelho de Anadia 10.832 agregados domésticos privados, com
uma dimensdo média de 2,5 individuos. No Ultimo periodo intercensitario (2011-2021)
observou-se uma ligeira diminuicao destes (-0,2%), contrastando com a realidade

observada nas restantes escalas territoriais em analise, nas quais se registou um aumento.

No que respeita ao contexto socioeconémico dos nucleos familiares, o concelho de
Anadia, em 2021, contava com 377 nucleos familiares monoparentais, dos quais 70 tinham
o pai/méae em situacdo de desemprego/inatividade, circunstancia indutora de fragilidades
No acesso a bens e servigos essenciais, onde se enquadra a habitagdo. Por sua vez, os
nucleos familiares de casais com filhos revelam uma maior preponderancia,

correspondendo a 1.747 nlcleos familiares, sendo que destes, 45 se encontravam em
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situacio de desemprego/ inatividade, constituindo um potencial grupo de risco, uma vez

que terao menor disponibilidade financeira para fazer face a despesas com habitagao.

Y

% SUMARIO ESTATISTICO...

Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Comparagao Proporg¢ao Regiio

Indicador/ Valor de Anadia de Anadia Centro
Ano de com a NUTS na NUTS Il

Referéncia 11 (%)

Anadia Portugal

Dindmica Populacional

Populagéo
Residente (N.°) 27.532 367.403 n.a. 7,5% 165319 10.343.06

| 2021 5 6

Taxa de

Variagao da

Populagao -5,6 -0,8 o n.a. -4,8 -2,
Residente |

2011-2021

Densidade
Populacional
(Hab/Km?) |
2021

127,1 217,0 o n.a. 71,0 12,2

indice de
Envelhecimen 274,0 1856 () n.a. 236,8 1821
to (N.2) | 2021

Taxa Bruta de
Natalidade 6,4 76 o n.a. 7] 8]
(%o) | 2023

Taxa Bruta de
Mortalidade 13,9 10,8 o n.a. 12,9 1,2
(%o) | 2023

Taxa de

Crescimento .
Natural (%) |
2023
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Unidade Territorial

Indicador/ Anadia

Ano de
Referéncia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagao
de Anadia
com a NUTS
1

Proporgao

de Anadia

na NUTS 11l
(%)

Regido

Port 1
Centro ortuga

Taxa de
Crescimento
Migratério (%) |
2023

1,9 2.4

n.a.

2]

15

Taxa de
Crescimento
Efetivo (%) |
2023

1,2 2]

n.a.

16

12

Populagao
Estrangeira
com Estatuto
Legal de
Residente (N.°)
| 2023

1.482 25134

n.a.

59%

155.079

1.044.238

Agregados

Domésticos

Privados

Monoparentai

scomo 70
Pai/Mae

Desempregad

o/ Inativo (N°) |

2021

1.277

5.5% 5104 53.078

Agregados Domésticos Privados

Agregados
Domésticos
Privados de
Casais com
Filhos, com
Ambos os
Elementos
Desempregad
os/ Inativos
(N°) | 2021

45 1195

3,8% 5150 41.001

Agregados
Domeésticos
Privados (N.°) |
2021

10.832 143.651

n.a.

7,5%

675171

4.149.096

Dimensao
Média dos
Agregados
Domeésticos
Privados (N.°) |
2021

2,5 25

n.a.

2,4

2,5

%l socioeconomia

Agregados
Domeésticos
Privados
Monoparentais
(N.°) | 2021

377 5.906

6,4%

23236

198.824

ANADIA

TERRA DE PAIXOES
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Analisando os niveis de escolaridade e qualificacdo da populagéo, observa-se que, em

2021, 27,4% dos individuos detinha o 1.° Ciclo do Ensino Basico (CEB), sendo este o nivel de

ensino que mais prevalece, apesar da visivel diminuicdo face a 2011. Se por um lado se

observa um decréscimo dos niveis de escolaridade mais baixos, por outro regista—se um

aumento dos individuos com niveis de ensino mais elevados, nomeadamente a partir do

3.° CEB. Destaca-se, neste contexto, que o maior incremento se registou no ensino

secundario e pods-secundario e no ensino superior. Considerando os investimentos e

politicas publicas encetadas no ambito da educagao nas ultimas décadas, houve um

reflexo natural na diminuigdo da taxa de analfabetismo, que se fixou em 3,9%, em 2021,

sendo que afeta mais o sexo feminino que o masculino.
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Ao nivel do desempenho econémico das empresas em Anadia, é evidente a trajetdria
positiva que a dinamica empresarial do concelho tem vindo a tragar nos Ultimos anos.
Analisando o nimero de empresas, apesar de um ligeiro decréscimo ocorrido no ano de
2020, transversal a todos os indicadores socioeconémicos em analise, fendmeno
relacionado com o impacto da crise resultante da pandemia de COVID-19, o tecido
empresarial tem registado um incremento continuo, fixando-se em 4.108 empresas
(2023), sendo maioritariamente constituido por Pequenas e Médias Empresas. No que
respeita ao pessoal ao servigo, a trajetdria tem sido semelhante, alcangando em 2023,
10.931 individuos. No que concerne aos resultados econédmicos, observa-se um incremento
bastante acentuado, cifrando-se, no ano de 2023, em 901,3 milhdes de euros de Volume

de Negdcios e 251,4 milhdes de euros de Valor Acrescentado Bruto.

Relativamente a taxa de desemprego, entre 2011 e 2021 é evidente um decréscimo
bastante expressivo, cerca de -55,7%, passando de 9,7% para 4,3%, revelando um cenario
bastante positivo neste contexto, uma vez que, comparativamente as unidades territoriais
supramunicipais, o concelho de Anadia apresenta o valor mais baixo, sendo praticamente

metade do alcangado a nivel nacional.

O ganho médio mensal tem observado uma trajetdria de incremento, cifrando-se em
1131,4€, em 2022, apesar de ser sempre inferior as restantes unidades territoriais de
referéncia. Por setor de atividade, € no setor secundario, aquele que também emprega
mais individuos, onde os individuos auferem o maior ganho médio mensal, fixando-se em
1.193,2€, em 2022.

Se olharmos ao poder de compra per capita, ao contrario da evolugao positiva do ganho
médio mensal, este tem desenhado uma trajetéria que reflete alguma estagnagao,

fixando-se, em Anadia, em 82,0, em 2021.

O numero de pensionistas da seguran¢a social por 1.000 individuos em idade ativa
apresentou uma tendéncia ligeira de diminuigcao, fixando-se em 2023 nos 3855,
significativamente superior ao apresentado pelas restantes unidades territoriais,
correspondendo a um numero absoluto de 9.704 individuos. E a pensio de velhice que
apresenta uma maior preponderancia, relacionada evidentemente com o perfil

envelhecido da populagao.
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Relativamente aos beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (RSl), grupo
particularmente vulneravel a uma situagdo de caréncia habitacional, observa-se, numa
perspetiva evolutiva, uma tendéncia de decréscimo, fixando-se, em 9,8 habitantes por

cada 1.000 em idade ativa, correspondendo a um efetivo de 244 individuos (2023).

Atentando nos beneficidrios de subsidio de desemprego, cujo nimero efetivo, ndo
obstante os picos registados em 2020 e 2022, apresenta uma tendéncia de decréscimo,

estes fixam-se em 766 individuos, em 2023.

Analisando as dificuldades da populagdo residente com 15 ou mais anos de idade,
registam-se, em 2021, 12.712 individuos, correspondendo a 46,2% da populagéo residente,
traduzindo-se num claro aumento face a 2011, sendo cada vez mais expressivo a medida
que a idade avanga. Salienta—se que parte significativa manifesta dificuldade em andar
ou subir degraus, situagdes que podem ter impactos diretamente na qualidade de vida e
bem-estar dos individuos nas habitagdes, exigindo que estas estejam adequadas e

adaptadas as necessidades dos individuos/ agregados.

O Municipio de Anadia disponibiliza um conjunto de apoios aos seus municipes,
destacando-se os beneficios sociais, onde se inclui a melhoria habitacional, o apoio

alimentar, a Rede Social, a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens, entre outros.

O concelho dispde de um conjunto alargado de equipamentos sociais, distribuidos um
pouco por todo o territério, oferecendo diferentes tipologias de respostas sociais, apesar

da evidente lacuna nas freguesias mais serranas e do interior de Anadia.
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Unidade Territorial

Anadia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagao

de Anadia de Anadia

com a NUTS na NUTS Il
1l (%)

Proporgao Regido

Portugal
Centro 9

Escolaridade

Dinamica Empresarial

Empresas (N.°)
| 2023

4.108

49.336

n.a. 8,3% 220.083 1510.274

Populagao
Residente
Sem Nenhum
Nivel de
Ensino (%) |
2021

12,9

12,3

[ ) na. 13,2

13,0

Pessoal ao
Servico (N.°) |
2019 A 2023

10.931

165.527

n.a. 6,6% 613509  4.738.341

Populagao
Residente
Com o0 1°CEB
(%) | 2021

27,4

22,6

[ ) na. 24,7

21,5

Volume de
Negdcios
(Milhdes de €)
| 2023

901,3

21.238,6

n.a. 4.2% 679132  550.295]

Populagao
Residente
Com o Ensino
Secundario e
Pos—
Secundario (%)
| 2021

19,3

20,7

[ ) n.a. 20,2

21,5

Valor
Acrescentado
Bruto (Milhdes
de €) | 2023

251,4

5.086,6

n.a. 4,9% 17.416,1 147.020,1

Turismo

Populagao
Residente
Com o Ensino
Superior (%) |
2021

14,0

16,2

o na. 16,0

17,2

Estabelecimen
tos de
Alojamento
Turistico (N.°) |
2023

16

145

n.a. 11,0% 1.085 7.681

Taxa de
Analfabetismo
(%) | 2021

39

25
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Estabelecimen
tos de
Alojamento
Local (N.°) |
janeiro 2025

74

n.d.

n.a. n.a. n.a. n.a.

Capacidade de
Alojamento
(N°) | 2023

857

6.406

n.a. 13,4% 43.005 478.552

Hospedes por
Habitante (N.°)
| 2023

1,4

13

) n.a. 16 2,8
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com a NUTS na NUTS Il
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Proporgao
Anadia
Valor

Regido
Centro

Portugal

Dormidas por
100 Habitantes
(N°) | 2023

269,8

2439

n.a.

290,2

729,6

Apoios Sociais

Emprego

Taxa de
Atividade (%) |
2021

45,4

48,2

n.a.

447

46,6

Pensionistas
da Seguranga
Social por
1.000
Habitantes em
Idade Ativa
(%o) | 2023

385,5 3239 o n.a.

3616

328,6

Taxa de
Desemprego
(%) | 2021

4,3

55

n.a.

59

8,1

Rendimentos

Ganho Médio
Mensal (€) |
2022

1131,4

12829

n.a.

1.218,1

1.362,4

Beneficiarios
de
Rendimento
Social de
Insergao (RSI)
por 1.000
Habitantes em
Idade Ativa
(%0) | 2023

9,8 18,7 () n.a.

21,0

26,1

Rendimento
Bruto
Declarado por
Habitante (€) |
2022

10.228

10.706

n.a.

10.381

1122

Beneficiarios
de Subsidio de
Desemprego
(N.°) | 2023

766 1.775 n.a. 6,5%

46.294

346.058

Rendimento
Bruto
Declarado
Agregado
Fiscal (€) |
2022

19.181

20.267

n.a.

20.004

20.830

Poder de
Compra per
Capita (N.%) |
2021

82,0

93,1

n.a.

89,9

100,0

ANADIA

TERRA DE PAIXOES

FIN'WA

Y

CONSULTING & INNOVATION

34




Unidade Territorial

Indicador/
Ano de
Referéncia

Anadia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagao
de Anadia
com a NUTS
1

Proporcao Regido
de Anadia Centro
na NUTS Il

(%)

Portugal

Dificuldades

Populagao
Residente,
com 15 e Mais
Anos de |dade,
com Pelo
Menos Uma
Dificuldade
(N.°) | 2021

12.712

150.455

n.a.

8,4% 968.722  4.164.395

Populagao
Residente,
com 15 e Mais
Anos de ldade,
com
Dificuldade/
Incapacidade
em Andar ou
Subir Degraus
(N.°) | 2021

6.882 74.495

9,2% 371.416 2.011.998
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Depois de apresentado um breve enquadramento geral do concelho de Anadia, torna-se
relevante, no sentido de compreender a dinamica habitacional do territdrio, desenvolver uma

caracterizacao ao parque edificado, ao parque habitacional, aos encargos com habitagdo e a

dindmica urbanistica.

PARQUE EDIFICADO

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

SUMARIO ESTATISTICO...

Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Comparagao Proporgao Regiio

Indicador/ Valor de Anadia de Anadia Centro
Ano de com a NUTS na NUTS Il

Referéncia 11 (%)

Anadia Portugal

Quanto a evolugdo do nuimero de edificios entre 2011 e 2021, observa-se uma variagao
negativa de -0,8% (menos 100 edificios), fixando-se em 12.877. Quanto a época de
construcao, mais de metade dos edificios existentes foram construidos até 1980 (54,2%),
sendo gue na Ultima década (2011-2021) se observa uma diminuicao abrupta, tendo sido

construidos apenas 252 edificios.

Este dado relaciona-se, naturalmente, com o indice de envelhecimento dos edificios,
que, em Anadia se fixava em 1.137,3, em 2021, bastante superior ao registado em qualquer

uma das unidades territoriais em que o concelho se insere.

Por sua vez, no que respeita ao estado de conservagao, 42,9% do edificado apresentava,
em 2021, necessidades de reparagao, inferior ao observado nas unidades territoriais de

nivel superior, sendo que, destes, a maioria necessita de intervengdes ligeiras (54,3%).

Ao nivel da eficiéncia energética, entre 2019 e 2023, os edificios de habitacdo foram os
gue registaram uma maior percentagem de certificados emitidos de Classe A+, A e B, o
gue demonstra terem uma classe energética mais eficiente. No entanto, a totalidade dos
certificados emitidos da classe F (@ menos eficiente) correspondem aos edificios

habitacionais, demonstrando, ainda assim, algumas fragilidades.

ANADIA FEN WI\Y

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

Edificios

Edificios (N.°)
2021

12.877 142.828 n.a. 9,0% 841514 3573416

Taxa de

Variagao do

NUmero de -0,8 09 o n.a. 0,5 0,8
Edificios (%) |

2011-2021

indice de

Envelheciment
o dos Edificios 1137,3 6594 .

(N2°) | 2021

n.a. 856,0 746,6

Estado de Conservacdo

Edificios Sem

Necessidade

de Reparagéo 57,1 60,8 .
(%) | 2021

n.a. 61,7 64,2

Edificios com
Necessidade
de Reparacdo 42,9 39,2 .

(%) | 2021

n.a. 38,3 35,8

Edificios com

Necessidade

de Reparacéo 54,3 59,8 () n.a. 58,2 61,0
Ligeiras (%) |

2021
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Regido de Aveiro

) Comparagao Proporgao Regido
Indicador/ Anadia el de Anadia de Anadia Centro Portugal
Ano de alor comaNUTS  naNUTSIII

Referéncia 1 (%)
Edificios com
Necessidade
de Reparacio 31,0 272 () n.a. 279 26,2
Médias (%) |
2021
Edificios com
Necessidade
de Reparagao 14,8 13,0 o n.a. 14,0 12,8
Profundas (%) |
2021

ﬁ PARQUE HABITACIONAL

A dindmica evolutiva dos alojamentos entre 2011 e 2021 observou uma trajetéria
semelhante aos edificios, tendo diminuido 0,4%, passando de 15.053 para 14.999

alojamentos.

Em termos de densidade dos alojamentos no concelho de Anadia, esta era de 69,2
alojamentos por km? em 2021, significativamente inferior ao observado na Regido de
Aveiro. Ao nivel da freguesia observa-se uma dicotomia, sendo que a UF de Arcos e
Mogofores, onde se localiza a cidade de Anadia, é a que apresenta uma densidade de
2249 alojamentos por km? e, por oposicao, as freguesias de Vila Nova de Monsarros, Moita

e Avelas de Cima apresentavam densidades significativamente inferiores.

No que concerne a acessibilidade a servigos essenciais, observa-se que todos os
alojamentos sao servidos pelo abastecimento de dgua, e que 99% dos alojamentos sdo
servidos por drenagem de aguas residuais (2022), sendo que, comparativamente as
unidades territoriais supramunicipais, Anadia posiciona-se favoravelmente. Analisando os

acessos a internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes, observa-se uma
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tendéncia de incremento desde 2019, fixando-se em 40,0% acessos em 2023, ligeiramente

inferior as restantes unidades territoriais onde se insere o concelho de Anadia.

Os alojamentos familiares classicos (i.e. habitacdes) correspondem a 99,8% (2021) dos
alojamentos existentes no concelho (14.973), sendo que a maioria se localiza na UF de

Arcos e Mogofores, evidenciando a sua fungao residencial.

No que se refere a forma de ocupagao, em 2021, predominava a residéncia habitual
(72,3%), encontrando-se vagos 15,5% dos alojamentos familiares classicos do concelho,
correspondendo a 2.321 alojamentos disponiveis quer para venda ou arrendamento ou por
outros motivos, podendo-se constituir como potenciais recursos habitacionais.
Relativamente a residéncia secundaria ou sazonal, estes alojamentos correspondiam a
12,2%, significativamente inferior ao registado em qualquer uma das unidades territoriais

onde se enquadra o concelho de Anadia.

Analisando os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, é possivel
observar um ligeiro incremento dos mesmos no Ultimo periodo intercensitario, passando
de 10.756, em 2011, para 10.826, em 2021.

No que respeita ao regime de ocupagdo, em 2021, a maioria (80,4%) era ocupada pelos
seus proprietarios ou coproprietarios, demonstrando o relevo da habitacao prépria. No
gue respeita ao arrendamento, 12,2% dos alojamentos familiares classicos de residéncia

habitual encontravam-se arrendados ou subarrendados.

Importa ainda analisar alguns dados relativos as condig¢des dos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual, a data dos Censos 2021. No que concerne a entrada
acessivel a cadeira de rodas, cerca de metade dos alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual dispunham desta facilidade e 75,7% tinham lugar de estacionamento
ou garagem. Relativamente ao conforto térmico, o tipo de aguecimento mais utilizado
corresponde a lareira aberta (31,2%), seguido do recuperador de calor (18,3%) e do
aquecimento central (17,4%), sendo que quase 20% das habita¢gdes nao possuem qualquer
tipo de aquecimento. Quanto ao ar condicionado, apenas 9,6% utilizavam este género de

equipamento.

No que se refere a sobrelotagdo, esta observava-se em 6,9% dos alojamentos, proporgdo
que se pode considerar significativa. Por oposi¢do, em 2021, encontravam-se sublotados,

em Anadia, 8.536 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, correspondendo
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a 78,8% (superior a todas as unidades territoriais), sendo que destes 3.693 tinham trés ou

mais divisdes em excesso.

@ SUMARIO ESTATISTICO...

Unidade Territorial

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Unidade Territorial

Indicador/ Anadia

Ano de
Referéncia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagao

de Anadia de Anadia

com a NUTS na NUTS Il
1l (%)

Proporgao Regido

Portugal
Centro 9

Indicador/ Anadia

Ano de
Referéncia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagado

de Anadia de Anadia

com a NUTS na NUTS Il
1 (%)

Proporgao

Regido
Centro

Portugal

Acessos a

Internet de

Banda Larga

em Local Fixo 40,0 41,6
por 100

Habitantes (%)

| 2023

() n.a. 40,8 435

Alojamentos

Alojamentos Familiares Classicos

Alojamentos

(N.°) | 2021 14.999

197.095

n.a. 7,6%

1100.01
5

5.981.482

Taxa de
Variagao dos
Alojamentos
(%) | 2011-2021

-0,4 25

19

1,8

Alojamentos
Familiares
Classicos (N.°) |
2021

14.973 196.550

1.097.92

n.a. 7,6% >

5.970.677

Densidade dos
Alojamentos 69,2 16,4
(NYKm2) | 2021

473

64,9

Taxa de
Variagdo dos
Alojamentos
Familiares
Classicos (%) |
2011-2021

-24,0 19

Acesso a Servigos Essenciais

Alojamentos
Servidos por
Abastecimento
de Agua (%) |
2022

100,0 99,0

() n.a.

98,0

n.d.

Alojamentos
Familiares
Classicos de
Residéncia
Habitual (%) |
2021

72,3 729

n.a. 61,4 69,4

Alojamentos
Servidos por
Drenagem de
Aguas
Residuais (%) |
2022

99,0 92,0

() n.a.

84,0

nd.

Alojamentos

Familiares

Classicos de

Residéncia 12,2 159
Secundaria/

Uso Sazonal

(%) | 2021

o n.a. 243 18,5
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Alojamentos

Familiares

Classicos 15,5 1,3
Vagos (%) |

2021

() n.a. 14,3 12,1

38




Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Comparagao

Indicador/ de Anadia de Anadia

Ano de com a NUTS na NUTS Il
Referéncia 1 (%)

Proporgao
Anadia
Valor

Regido
Centro

Portugal

Alojamentos Familiares Classicos de Residéncia Habitual
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Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Comparagao

Indicador/ de Anadia de Anadia

Ano de com a NUTS na NUTS Il
Referéncia 11 (%)

Proporgao Regia
Anadia egiao
Centro

Valor

Portugal

Alojamentos
Familiares
Classicos de
Residéncia
Habitual (N.°) |
2021

10.826 143.268 n.a. 7,6%

674.187

4.142.581

CondigGes Fisicas dos Alojamentos Familiares Classicos de Residéncia Habitual

Entrada

Acessivel a

Cadeira de 50,5 473 () n.a. 384
Rodas (%) |

2021

34,0

Taxa de

Variagao dos

Alojamentos

Familiares

Classicos de 0,7 55 .
Residéncia

Habitual (%) |

2011-2021

n.a.

-24,6

38

Com Lugar de
Estacionament 75,7 774 . n.a. 70,4
0 (%) | 2021

576

Sem Nenhum
Tipo de
Aquecimento
(%) | 2021

19,4 24 o n.a. 17,5

30,2

Alojamentos

Familiares

Classicos de

Residéncia

Habitual 80,4 749 .
Propriedade

dos Ocupantes

(%) | 2021

n.a.

78,0

70,0

Existéncia de

Ar
Condicionado 9,6 8,7 o n.a. 2.4

(%) | 2021

16,6

Alojamentos

Familiares

Classicos de

Residéncia 12,2 17,7 () n.a.
Habitual

Arrendados (%)

| 2021

15,5

22,3

Com, pelo

menos, uma

Divisdo em

Falta — 6,9 10,2 .
Sobrelotagao

(%) | 2021

12,7

Com Uma ou

Mais Divisdes

em Excesso — 78,8 70,5 o n.a. 74,4
Sublotagao (%)

| 2021

63,6

Dimensé&o (m?)

dos

Alojamentos

Familiares 141,3 130,38 () n.a.
Classicos de

Residéncia

Habitual | 2021

124,3

12,5

Com Trés ou

Mais Divisdes

em Excesso — 34,1 23,3 . n.a. 24,2
Sublotagao (%)

| 2021

15,3
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=
ENCARGOS COM HABITACAO

Atentando na dindmica do arrendamento, entre 2001 e 2021, o valor médio mensal das
rendas observou um acentuado incremento, passando de 157,0€ para 2829€,
correspondendo a uma variagao bastante expressiva de 80,2%, sendo os valores
atualmente praticados similares aos praticados nas restantes unidades territoriais onde

se insere o concelho de Anadia.

Em 2021, a maioria destes alojamentos tinham uma renda que se situava entre os 200,00€
e 0s 299,99€ (550, 41,5%), seguidos daqueles que tinham rendas entre 300,00€ e 399,99€
(348, 26,2%).

Observa-se, ainda, um aumento gradual e visivel do ndmero de novos contratos de

arrendamento, fixando-se em 195, em 2023, com um valor mediano das rendas por m? de

4 5€, significativamente inferior aos das unidades territoriais supramunicipais.

Na perspetiva dos encargos com aquisicdo de habitagdo, o valor médio dos prédios
transacionados apresentou uma tendéncia de incremento, fixando-se, em 2020, em

23.359€, bastante inferior ao das restantes unidades territoriais onde se enquadra Anadia.

Relativamente ao valor mediano das vendas de alojamentos familiares, observa-se uma
tendéncia de incremento, fixando-se, em 2023, em 654€/m?, significativamente mais

baixo que nas unidades territoriais supramunicipais.

No que concerne aos encargos financeiros com os alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual propriedade dos ocupantes, em 2021, 72,4% nao tinha qualquer
encargo com aquisi¢do. Dos restantes 27,6% (2.403) que tinham encargos com aquisi¢ao
de habitagao, a maioria tinha encargos que se situavam entre os 250,00€ e os 299,99€
(424;17,6%).

Focando a andlise na taxa de crédito a habitagcdo no concelho de Anadia, em termos
evolutivos esta tem-se apresentado estavel, fixando-se, em 2023, em 67,3%. Por sua vez,
no que se refere ao crédito a habitagdo por habitante, este era de 4.233€, em 2023, mais
baixo que na generalidade da Regido de Aveiro e da Regidao Centro, correspondendo a

menos de metade do que se observa no territério nacional.
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Unidade Territorial

Indicador/
Ano de
Referéncia

Anadia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagao
de Anadia
com a NUTS
1

Proporgao

de Anadia

na NUTS Ill
(%)

Regido
Centro

Portugal

Arrendamento

Valor Médio
Mensal das
Rendas dos
Alojamentos
Familiares
Classicos
Arrendados (€)
| 2021

282,9

3214

299,0

334,2

Novos
Contratos  de
Arrendamento
de
Alojamentos
Familiares (N.°)
| 2023

195

3.894

n.a.

50%

16.310

94.617

Valor Mediano
das Rendas por
m? de Novos
Contratos de
Arrendamento
de
Alojamentos
Familiares
Classicos (€) |
2023

45

58

51

72

Aquisicao

Valor Médio
dos Prédios

23.359

55.825

51183

113.086
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Indicador/
Ano de
Referéncia

Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Comparagao

de Anadia de Anadia

com a NUTS na NUTS Il
1 (%)

Proporgao
Anadia
Valor

Regido
Centro

Portugal

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

o

E©  DINAMICA URBANISTICA

Transacionado
s (€) | 2020

Valor Mediano
das Vendas de
Alojamentos
Familiares
(€/m?) | 2023

654 1283 () n.a.

961

161

Alojamentos
Familiares
Classicos de
Residéncia
Habitual
Propriedade
dos Ocupantes
Com Encargos
de Aquisi¢cao
(%) | 2021

27,6 337 () n.a.

30,1

38,4

Taxa de Crédito
a Habitacao (%)
| 2023

67,3 517 () n.a.

50,8

41,0
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No gue respeita ao licenciamento de edificios, a dindmica evolutiva demonstra algumas
oscilagdes, predominando em todos os anos analisados (2019 e 2023) as construgdes novas
em detrimento das ampliagdes, alteragdes ou reconstrugdes. Na perspetiva do destino da

obra, a maioria corresponde a habitagao familiar.

Ao nivel dos fogos licenciados em construgdes novas para habitagdo familiar observa-se
uma tendéncia de aumento, tendo em 2023 sido licenciados 78, predominando, entre
2019 e 2023, a tipologia T3.

Na ética da construgdo, importa agora efetuar uma caracterizagdo aos edificios/ obras
concluidas, observando-se a partir de 2020 um aumento, tendo-se fixado em 39 no ultimo

ano analisado (2023), tendo a maioria também como destino a habitagao familiar.

Relativamente aos fogos concluidos em construgdes novas para habitagao familiar, (entre
2019 e 2023) predominam igualmente os fogos da tipologia T3, pese embora as tipologias

T4 ou superior e T2 assumam alguma representatividade.

Em retrospetiva, desde os anos 1980 até 2023, de acordo com os dados fornecidos pela
autarquia, o Municipio de Anadia aprovou 306 loteamentos que, no seu conjunto,
compreendem uma area total de 226,7 hectares, tendo sido programados cerca de 2.242
fogos. Quanto a dispersao territorial, observa-se uma maior concentragdo de loteamentos
e, consequentemente, de fogos construidos na UF de Arcos e Mogofores, que integra a
cidade de Anadia (sede de concelho). Verifica-se ainda, em todo o concelho, uma clara
tendéncia de promocgao de loteamentos destinados a habitagdes unifamiliares, em
detrimento das habitagbes multifamiliares, presentes apenas nas freguesias de
Sangalhos, UF de Arcos e Mogofores e UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e

Ancas.

4
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Unidade Territorial

Indicador/
Ano de
Referéncia

Anadia

Valor

Regido de Aveiro

Comparagdo
de Anadia
com a NUTS
11

Proporgao

de Anadia

na NUTS Il
(%)

Regido
Centro

Portugal
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Unidade Territorial

Regido de Aveiro

Licenciamento

Edificios
Licenciados
(N.°) | 2023

46

1.010

4,6%

4.23]

22107

Edificios
Licenciados
Destinados a
Habitagao
Familiar (%) |
2019 a 2023

78,9

72,5

n.a.

71,3

781

Fogos
Licenciados
em
Construgdes
Novas para
Habitagao
Familiar (N.°) |
2023

78

1.016

7,7%

4404

32.519

Construgao

Edificios
Concluidos
(N.°) | 2023

39

772

51%

3.380

17.266

Edificios
Concluidos
Destinados a
Habitagao
Familiar (%) |
2019 a 2023

76,3

65,4

n.a.

65,5

73,7
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) Comparagao Proporgao Regido
Indicador/ Anadia . de Anadia de Anadia Centro Portugal
Ano de alor comaNUTS  naNUTSIII

Referéncia 11 (%)
Fogos
Concluidos em
Construgdes
Novas para 34 713 n.a. 4,8% 3.348 23.652
Habitagdo
Familiar (N.°) |
2023
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No ambito do Contexto Habitacional de Anadia, e visando conhecer e percecionar as dinamicas territoriais do concelho de Anadia, € apresentado, de seguida, um conjunto de cartas de
diagnéstico, que tém por base os dados dos Censos de 2021 representados a escala da subsecc¢ao estatistica [de acordo com o INE “A subsecc¢do estatistica € uma unidade territorial que
identifica a mais pequena drea homogénea de construgcdo ou ndo, existente dentro da secgdo estatistica. Corresponde ao quarteirdo nas dreas urbanas, ao lugar ou parte do lugar nas
dreas rurais, ou a dreas residuais que podem conter ou ndo alojamentos (isolados)”]. Neste sentido, e objetivando perceber o contexto habitacional de Anadia nesta perspetiva, apresentam-

se as seguintes cartas de diagnodstico e respetiva analise:
e  Concentragdo Populacional, Por Subsecgdo Estatistica (%) | 2021
e Densidade Populacional, Por Subseccdo Estatistica (N.YKm?) | 2021
e Concentragdo De Agregados Domésticos Privados, Por Subsecgdo Estatistica (%) | 2021
° Densidade De Agregados Domésticos Privados, Por Subseccéo Estatistica (N.YKm?) | 2021
° Edificios Classicos, Por Subsecgao Estatistica (N.°) | 2021
° Edificios Classicos Com Necessidade De Reparagao, Por Subsecgao Estatistica (N.°) | 2021
e Concentragao De Alojamentos Familiares, Por Subsecgao Estatistica (%) | 2021
e Densidade De Alojamentos Familiares, Por Subsecc&o Estatistica (N.YKm?) | 2021
e  Alojamentos Familiares Classicos De Residéncia Habitual, Por Subsecgdo Estatistica (N.°) | 2021
e  Alojamentos Familiares Classicos De Residéncia Habitual Propriedade Dos Ocupantes, Por Subsecgdo Estatistica (N.°) | 2021
e  Alojamentos Familiares Classicos De Residéncia Habitual Arrendados, Por Subseccao Estatistica (N.°) | 2021

e  Alojamentos Familiares Classicos Vagos Ou De Residéncia Secundaria, Por Subseccao Estatistica (N.°) | 2021
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

CONCENTRAGAO POPULACIONAL, POR SUBSECGAOQ ESTATISTICA (%) | 2021

A Concentragdo populacional (%)
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Analisando a distribuicdo da populagdo residente, a data dos Censos de 2021, é evidente pelo mapa apresentado a subsecgdo estatistica, que aquelas com uma maior concentragao
populacional (maior que 0,5%) correspondem, maioritariamente, a cidade de Anadia e respetiva envolvente e periferia imediata, destacando-se a Urbanizagcdo Montouro, a sudeste do
centro da cidade, e a subseccao estatistica paralela a Avenida das Laranjeiras por apresentarem uma concentragao populacional superior a 1%. Neste contexto, destaca-se ainda uma
subsec3o estatistica na Curia, UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro. Num territério onde a maioria das subsecdes estatisticas registam niveis de concentracéo inferiores a 0,5%, importa
destacar também a vila de Sangalhos, onde algumas subsecg¢des estatisticas apresentam uma concentragao entre 0,5% e 1%.

De uma forma geral, é visivel uma maior concentragdao populacional no corredor central do concelho, desde Sangalhos, passando por Avelds de Caminho, pela cidade de Anadia e
lugares limitrofes (incluindo Outeiro de Baixo, na freguesia de S&o Lourengo do Bairro e a freguesia da Moita), terminando a sul, no limite com o concelho da Mealhada, nomeadamente
na UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro. Por sua vez, a zona oeste do concelho, onde se localizam a UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas, e as freguesias de S0
Lourencgo do Bairro e de Vilarinho do Bairro, € ocupada por aglomerados populacionais de menor concentragido, com vazios entre si, destacando-se Amoreira da Gandara, junto ao limite
do concelho de Oliveira do Bairro, Paredes do Bairro, Levira e Pedralva. Destacam-se ainda Chipar de Baixo, Chipar de Cima, Vilarinho do Bairro, Pedreira de Vilarinho, Torres e Poutena,
todos na freguesia de Vilarinho Bairro, e no confronto territorial com o concelho de Cantanhede. Por fim, a zona este do concelho, de caracteristicas mais serranas e, consequentemente,

com menor ocupacdo urbana, apresenta os aglomerados populacionais mais dispersos territorialmente.
Fonte: INE, Censos 2021

44

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

@ANADlA FNWAY



DENSIDADE POPULACIONAL, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2/KM?) | 2021
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A representacdo da densidade populacional ao nivel da subseccéo estatistica, a semelhanga do sucedido com a concentragcdo populacional, revela maiores niveis de densidade

populacional no corredor central do concelho, nomeadamente na UF de Arcos e Mogofores, com maior incidéncia na cidade de Anadia, em Avelas de Caminho, Ois do Bairro e Aguim.

Seguida da zona oeste do concelho e da zona serrana, onde se observam densidades populacionais até aos 3.000 habitantes por km?, estas Ultimas bastante pontuais.
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Fonte: INE, Censos 2021
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CONCENTRAGAO DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (%) | 2021
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No que respeita a concentracdo de agregados domésticos privados/ familias por subsecgdo estatistica, destacam-se com uma percentagem superior a 1%, as subsec¢des localizadas na

cidade de Anadia, na UF de Arcos e Mogofores, e na Curia (UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro). Com uma concentracio a variar entre os 0,5% e 1%, observam-se algumas subsecées

na UF de Arcos e Mogofores e na freguesia de Sangalhos.
A excecdo da area que integra a zona mais serrana do concelho de Anadia, cuja concentracdo de familias é menor e mais dispersa, no restante concelho os aglomerados apresentam

uma distribui¢cdo uniforme, variando entre 0,1% e 0,5%.
Fonte: INE, Censos 2021
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DENSIDADE DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2/KM?) | 2021

A Densidade (N.°/ha) de agregados
domésticos privados
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Relativamente a densidade dos agregados domésticos privados por subsecgao estatistica, o cenario é similar ao observado ao nivel da concentragao.

Fonte: INE, Censos 2021
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EDIFICIOS CLASSICOS, POR SUBSECCAO ESTATISTICA (N.2) | 2021

/ Edificios classicos (N.%)
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A anélise do mapa que representa a distribuicdo do edificado por subsecgdo estatistica do concelho de Anadia revela, de forma inequivoca, que as subseccdes onde existe mais edificado
se localizam na UF de Arcos e Mogofores, nomeadamente na cidade de Anadia, em Outeiro de Baixo (UF Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas), lugar localizado no limite
territorial da UF de Arcos e Mogofores. Também em Amoreira da Gandara e Ancas se observam algumas subsecgdes com um ndmero mais significativo de edificios.

Assim, quanto ao edificado, é possivel observar que o maior nimero de edificios se localiza, a semelhanga da populagdo residente, na zona central do territério concelhio, sendo que a

oeste se observa uma concentragao nos aglomerados/ centros civicos das localidades. Por sua vez, no territério situado a nascente do concelho, o de carateristicas mais rurais e serranas,

observa-se uma maior dispersao, apesar de, nas sedes de freguesia e alguns lugares, se observar um ndmero superior de edificios.
Fonte: INE, Censos 2021
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EDIFICIOS CLASSICOS COM NECESSIDADE DE REPARAGAO, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2) | 2021
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No sentido de perceber a distribui¢cdo do edificado com necessidade de reparagdo no concelho de Anadia, a “mancha” obtida pelo mapa a subsecgdo estatistica revela que é quase

Edificios (N.°) com necessidade
de reparagao
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coincidente a distribuicdo do edificado. No entanto, € evidente uma maior concentra¢cdo nos centros civicos/ urbanos dos aglomerados, eventualmente por serem as localiza¢des

que concentram os nucleos primitivos e mais antigos dos aglomerados e, consequentemente, observam as maiores lacunas ao nivel da conservacdo do edificado, fruto do

envelhecimento dos mesmos.
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CONCENTRAGAO DE ALOJAMENTOS FAMILIARES, POR SUBSECGAQ ESTATISTICA (%) | 2021
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Atentando na analise do territério ao nivel da concentragao das habitacdes, as subsecgdes estatisticas que concentram um maior numero localizam-se na Curia, superior a 1% do edificado
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concelhio. Também na cidade de Anadia e em Amoreira da Gandara observa-se uma concentracdo de habitagées superior as restantes. De uma forma geral, a excecdo do

anteriormente referido, a concentracdo dos alojamentos familiares cldssicos observa uma distribuicdo uniforme nos aglomerados/ lugares do concelho.

Y

ANADIA FN Wl\y

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

Fonte: INE, Censos 2021
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DENSIDADE DE ALOJAMENTOS FAMILIARES, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2/KM?) | 2021
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Quanto a densidade, revelada pelo nimero de alojamentos familiares classicos por hectare, o mapa revela uma maior densidade na UF de Arcos e Mogofores, correspondendo as areas
de maior concentragao populacional e construtiva, quer ao nivel da densidade, quer ao nivel da construgdo em altura, estendendo-se, embora de forma menos expressiva, a Sangalhos,

Curia e Ois do Bairro.
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ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.?) | 2021
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Analisando a distribui¢cdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, a maioria localiza-se nos centros urbanos dos aglomerados, com uma maior prevaléncia na Curia e

na cidade de Anadia, assumindo uma clara func3o residencial. E ainda evidente uma menor expressividade do nimero de alojamentos a medida que nos afastamos do centro urbano

dos aglomerados. A semelhanca da distribuicdo da populacio residente e do edificado, também é possivel observar uma “divisdo” do territério em trés areas distintas, a central, onde é

mais evidente a funcgao residencial, a parte a oeste do concelho, onde se registam alguns lugares com uma maior funcao residencial, destacando-se Amoreira da Gandara, Paredes

do Bairro e Pedralva, sendo que nas restantes hd uma distribuicdo uniforme. Por sua vez, a zona do territério mais serrana, assume a funcéo habitacional de forma mais clara em Avelas

de Cima e Vila Nova de Monsarros, distribuindo-se uniformemente nos restantes lugares.

Y
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ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL PROPRIEDADE DOS OCUPANTES, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.9) | 2021
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Mealhada
Cantanhede \ alhada

Analisando a distribuicdo geografica dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que se encontram ocupados pelos seus proprietdrios, observa-se que existe um maior

numero de habitacdes nesta situagcdo nas subsecdes que integram a UF de Arcos e Mogofores, na cidade de Anadia e sua periferia, mas também na Curia, Amoreira da Gandara e

P——-

Sangalhos.
Fonte: INE, Censos 2021
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ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL ARRENDADOS, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2) | 2021
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Relativamente ao arrendamento, este regime de ocupagao é residual nos setores poente e nascente do concelho de Anadia, observando-se alguma expressividade no setor central,

nomeadamente na Curia, na freguesia de Sangalhos e na cidade de Anadia.
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ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS VAGOS OU DE RESIDENCIA SECUNDARIA, POR SUBSECGAO ESTATISTICA (N.2) | 2021
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O mapa relativo aos alojamentos familiares classicos que se encontravam, a data dos Censos 2021, vagos ou de residéncia secundaria, demonstra que é na Curia que se encontram mais
fogos nesta forma de ocupacéo (superior a 80 fogos), eventualmente relacionados com a vocagdo turistica deste lugar, relacionada com o termalismo e bem-estar. Seguindo-se a UF de
Arcos e Mogofores, nas imediacdes da cidade de Anadia e em Amoreira da Gandara, com uma incidéncia até 60 fogos por subsecdo. Por seu turno, as subsec¢des estatisticas com

menor numero de alojamentos vagos, ainda que com uma distribuigao uniforme, encontram-se no setor oeste e no setor central do concelho, sendo que na zona este acaba por ser mais
residual, uma vez que também existe menos edificado e mais vazios populacionais.

Fonte: INE, Censos 2021
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4. CMH-AND — UM PROCESSO PARTICIPATIVO E PARTICIPADO

O desenvolvimento da Carta Municipal de Habitagdo de Anadia integrou, além do diagndstico realizado, um processo de envolvimento e participagao de diferentes agentes estratégicos no

territério, visando aprofundar o conhecimento e compreensao das dinamicas habitacionais locais e, assim, conduzir a construgao de uma politica municipal de habitagdo inclusiva, coesa e

participada. A partir destas perspetivas dos stakeholders estratégicos e da comunidade em geral, foi possivel estabelecer o ponto de partida em matéria de habitacao, nomeadamente no

que respeita as oportunidades e fragilidades do concelho de Anadia e as perspetivas e desejos futuros em termos de desenvolvimento e coesdo socioterritorial.

Na tabela seguinte, sistematizam-se as metodologias utilizadas, os participantes e a calendarizagdo do processo de auscultagao desenvolvido no ambito da CMH de Anadia.

METODO

PARTICIPANTES

&

ENTREVISTA (2)

Presidente e Vereadores com competéncias Executivas

Dirigentes Municipais
Departamento de Ambiente, Gestdo de Frota e Protegcdo Civil | Departamento de Equipamentos e Infraestruturas | Departamento de Planeamento e
Gestao do Territério | Departamento Financeiro | Divisdo de Ag¢do Social e Saude | Divisao de Planeamento e Sistemas de Informagado Geografica

®
a2

SESSAO DE COCRIAGAO
(2)

Agentes Estratégicos Locais [29 entidades | 36 participantes]

Tecido Social e Associativo

Associagdo Adventista para o Desenvolvimento, Recursos e Assisténcia | Associagao Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental de Anadia
| Associagdo Social de Avelas de Caminho | Centro de Apoio Social de Vila Nova de Monsarros | Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Tamengos |
Centro Social Maria Auxiliadora de Mogofores | Centro Social, Recreativo e Cultural da Freguesia de Avelads de Cima | Centro Social, Recreativo e Cultural de
Paredes do Bairro | Club de Ancas — Associagao de Solidariedade Social, Recreio, Formacgao e Cultural | Comissao de Protegao de Criangas e Jovens de
Anadia | Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais | Lions Clube da Bairrada | Santa Casa da Misericérdia da Freguesia de Sangalhos | Santa Casa
da Misericérdia de Anadia

Acdo de Proximidade

Municipio de Anadia | JF da Moita | JF de Avelas de Caminho | JF de Avelas de Cima | JF de Sangalhos | JF de Vila Nova de Monsarros | JF de Vilarinho do
Bairro | UF Arcos e Mogofores | UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas

Tecido Empresarial/ Setor Imobilidrio

Constrocoelho - Sociedade de Construgdo Lda. | ERA Anadia/ Mealhada | ERA Oliveira do Bairro/ Vagos | MR Consultores | Nivel 20 — Estudos, Projetos e
Obras, Lda. | Remax White Baga

QUESTIONARIO

Populagao residente [205 respostas]

Populagdo nao residente [27 respostas]

ANADIA

TERRA DE PAIXOES

| |
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Situacao Atual

» Custos elevados de construgao e escassez de mao de obra
+ Oferta habitacional insuficiente face a procura

» Precos elevados da habitacao e dos terrenos

* Existéncia de imodveis devolutos e degradados

* Morosidade e excesso de burocracia
» Impactos positivos da desmaterializagcao dos processos
* Crescimento do mercado refletido nas taxas municipais

* Construcdo dispersa e territorio multifacetado

+ Condicionantes de RAN e REN sobre o solo disponivel

* Existéncia de solo urbano subaproveitado

*+ Risco de incéndio e dificuldades de identificacdo de
proprietarios

* Reabilitacdo urbana abaixo das expectativas
+ Dificuldades no acesso aos apoios existentes
+ Aumento da procura por apoio habitacional

* Papel municipal de regulagdo e dinamizagao do setor

+ Expansdes urbanas com crescimento abaixo do esperado

* |nvestimento municipal em infraestruturas e
equipamentos

* Fragilidades no transporte publico

+ Auséncia de nd da Al

+ Acessibilidades dificeis na zona serrana e nas zonas
industriais

*+ Pressdao migratéria e
habitacional

+ Baixo poder
populacional

+ Falta de mao de obra qualificada

+ Trabalhadores no concelho a residirem fora dele

situacdes de sobrelotagao

de compra, envelhecimento e perda

ANADIA ENWAY
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Oferta e
Procura

Licenciamento

Urbanismo e
Ordenamento

Incentivos

Intervencao
Autarquica

Mobilidade

Socioeconomia

Oportunidades e Perspetivas Futuras
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Fomento da reabilitagcao urbana e mobilizagado de devolutos
Criacao de habitacao a custos controlados
Desenvolvimento de oferta para o segmento médio-alto
Valorizacdo da atratividade residencial do concelho

Agilizagao dos processos de licenciamento
Reducao de custos e simplificacac administrativa
Apoio técnico aos agregados nos procedimentos burocraticos

v
_ )
Transformacdo controlada de solo e preenchimento de vazios
urbanos

Criagao de oferta habitacional descentralizada

Valorizacao das aldeias como fator de atragao e fixacao
Reabilitacdo urbana e levantamento do edificado devoluto

Reforgo dos apoios a melhoria habitacional e ao arrendamento
Criacao de incentivos & construgdo e a reabilitagdo
Aplicagcdo de medidas fiscais sobre solos e iméveis devolutos

y,
\
Aproveitamento de oportunidades de financiamento
Reabilitagao de patrimoénio municipal ou publico para habitacao
Promocdo de habitagdo junto dos polos de emprego
Reforco da atratividade territorial para viver e investir

J
Estruturacdo da mobilidade interna e externa N
Afirmacao de Anadia no eixo Aveiro-Coimbra-Viseu

Melhoria das acessibilidades para atrair residentes e
investimento

J/
Implementacédo da ELH e reforgo da habitagdo social
Apoio a reabilitacdo e adaptacado de habitacdes
Investimento em alojamento estudantil € zonas industriais
Incentivos a fixagdo de populagéo e dinamizagao local

58



4.2 Agentes Estratégicos

O processo de auscultagao considerou a dinamizagao de duas sessdes de cocriagao, nos
Pagos do Concelho, em Anadia, que visaram recolher contributos dos agentes estratégicos
locais com responsabilidade e influéncia na area da habitacao, cuja abordagem incidiu em

trés dimensdes distintas:

Desafios atuais

do territério Estratégia de

atuacao

Desenvolvimento
perspetivado

As sessdes de cocriagdo contaram com a participagao de 29 entidades (36 individuos),
tendo sido organizadas em nove grupos de trabalho, formados aleatoriamente, tendo sido
dinamizadas duas atividades de reflexdo, orientadas para o desenvolvimento da Politica

Municipal de Habitagao de Anadia.

Atividade de Analisar a situagdo atual do territério — -ea
estratégia futura de atuagao -
Reflexdo
Perspetivar, estrategicamente, o desenvolvimento da Politica
Atividade de Municipal de Habitagdo do concelho de Anadia — Como
Reflex3o 2 vamos evoluir? — e identificar as condi¢des e prioridades a

valorizar.

@ANADlA FNWAY
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A Atividade de Reflexdo permitiu a sinalizacdo de duas &areas de desafios

fundamentais, um relacionado com o contexto territorial de Anadia e que influencia a
dindmica habitacional, e um segundo diretamente relacionado com a tematica da

habitagdo e os principais desafios que se |he colocam.
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Contexto Territorial

Atracao de
Investimento

Infraestruturas

3

Cooperagao Social

Conectividade e
Mobilidade

Habitacao

Preco e Especulagao
Imobiliaria

Disponibilidade

Arrendamento

Reabilitacao Urbana

Estado de
Conservagao

Qualidade
Construtiva

Regulamentos e
Taxas Municipais

o
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~
J

Fixagdo de empresas e criagdo de postos de trabalho | Disponibilizagdo de lotes nas areas industriais a pregos acessiveis

.

L

~
Alargamento e reforgo das redes de saneamento basico | Reforgo da rede de abastecimento de agua
\ J
~
Integracdo da comunidade imigrante | Reforco e maior celeridade nos apoios as familias carenciadas
\ J

J

Melhoria do acesso aos transportes publicos | Melhoria das acessibilidades externas ao concelho | Reforco do transporte para

as zonas industriais | Criag&o de ciclovias | Disponibilizacao de estacionamento, nomeadamente nas aldeias.
| S

Ve

S

Captacac de investimento imobiliario | Regulagao dos pre¢os | Promogao de habitagdo a custos acessiveis ou controlados |

Aplicacao de beneficios fiscais
N\

" Planeamento no ambito do Plano Diretor Municipal | Concretizagao de loteamentos | Estimulo a construgao de habitacao |

Reforco da habitag&o publica e social | Disponibilizagdo de terrenos a custos acessiveis | Criagdo de cooperativas de
habitacao

.

Implementacao de politicas de apoio ao arrendamento | Criacdao de um banco de imoéveis para arrendamento | Regulacao
dos precos | Reforco da fiscalizacao | Aplicacdo de incentivos e penalizagdes

-
Criagcao de incentivos a reabilitagcao urbana | Majoragao dos apoios nos aglomerados rurais | Isengao de taxas |

Estabelecimento de acordos entre o Municipio e os proprietarios
\

Promocéo da habitagcdo nos aglomerados de baixa densidade populacional | Incentivo a reabilitacdo do edificado existente |

Melhoria das condigdes de conservagdo dos imoveis.

. 7
s ™
Melhoria da eficiéncia energética | Promocgao de construgdao com maior qualidade | Desenvolvimento de oferta habitacional
para o segmento médio-alto.

N\

( Simplificagdo administrativa | Maior celeridade nos processos de licenciamento | Apoios municipais ao arrendamento |
Apoios municipais a aquisicao de habitacao | Isencao de IM| | Reducgao de taxas urbanisticas. | Agilizacdo da legalizacao de

. imoveis antigos ou devolutos. )
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No @mbito da dinamizagao da Atividade de Reflexao 2 visou-se impulsionar a construgao de uma visao estratégica de desenvolvimento para o concelho de Anadia no dominio tematico

da habitac¢do, procurando responder a questdo “Como vamos evoluir?”, através da identificacdo das condic¢des e prioridades a estabelecer no processo de desenvolvimento da politica

municipal de habitagao.

O segundo exercicio alicercou-se em cinco dominios fundamentais do processo de desenvolvimento e coesdo social, territorial e habitacional, assente numa abordagem abrangente —
(1) Agao e Coesao Social, (2) Espago Publico e Habitat, (3) Acessibilidade, Mobilidade e Transportes, e Adaptagao as Alteragdes Climaticas e Sustentabilidade Ambiental, (4) Parque Habitacional
e Mercado de Habitagao, e (5) Ordenamento do Territdrio e Urbanismo, a qual se associou um conjunto de distintas agdes estratégicas preliminares. O diagrama seguinte ilustra a prioridade
média para as a¢des de cada dominio, destacando-se o Ordenamento do Territério e Urbanismo e o Parque Habitacional e Mercado de Habitagdo como as dreas que devem assumir

maior prioridade:

Acaoe
Coesdao Social
10
9
Ordenamento do 6 Espaco Publico
Territorio e Urbanismo i e Habitat
3
2
1
0
Parque Habitacional Acessibilidade,
e Mercado Mobilidade e
Transportes

Adaptacao Climatica e
Sustentabilidade
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Tendo por base um questionario online dirigido a populagdo residente e nao residente
no concelho de Anadia, no qual participaram 205 residentes e 27 ndo residentes, e cuja
caracterizacdo e andlise detalhada consta do documento relativo ao “Diagnéstico,
Planeamento e Ordenamento Prospetivo”, enquanto parte integrante do processo de
elaboragdo da CMH e que antecede e suporta o presente relatério final, foi possivel sinalizar

um conjunto de constrangimentos atuais com impacto na dindmica habitacional do

territorio.

CONSTRANGIMENTOS ATUAIS

CONTEXTO HABITACIONAL

Debilidades no parque
habitacional: insalubridade,
baixo conforto téermico e
eficiéncia energética;
Habitacdes sem solucdes de
acessibilidade e mobilidade;
Encargos elevados com
aguisicdo e arrendamento;
Qualidade limitada das
habitacdes disponiveis no
mercado;

Precos elevados das
habitacoes.

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

CONTEXTO GERAL

Arruamentos € passeios com
necessidade de qualificacao;
Reforco da recolha de
residuos e da limpeza urbana;
Melhoria da acessibilidade
para pessoas com mobilidade
reduzida;

Necessidade de reforgar a
eficiéncia e a coesao da rede
de transportes publicos;
Oportunidades de emprego
desajustadas as expectativas
dos individuos.
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5. ESTUDO PROSPETIVO

As transformacgdes sociodemograficas e econémicas influenciam, inequivocamente, a
dindmica habitacional de um territdrio, determinando a quantidade, a dimensdo e a
localizagao dos recursos habitacionais necessarios. Neste ambito, e no sentido de cumprir
0 exposto na LBH relativamente ao processo de elaboragao da CMH, este capitulo orienta-
se para uma andlise prospetiva, na qual as varidveis demograficas e econdmicas se
afiguram essenciais para a identificagdo de tendéncias futuras. Assim, a abordagem
prospetiva intencionada assume-se como um complemento ao trabalho de diagndstico
realizado e um importante alicerce do processo de definicao e fundamentagdo de opgdes

a considerar na definigao estratégica da politica municipal de habitagao de Anadia.

As propostas a considerar na concretizagdo da Carta Municipal de Habitagao devem
obedecer ao comportamento das dindmicas demograficas conjeturadas para o territério —
expansao, recessao ou estabilizagao — no sentido de estabelecer respostas adequadas as
reais necessidades habitacionais, dai a importancia de adotar um modelo de projecao que
cumpra critérios consensuais e rigorosos. Para o efeito, foi adotada a metodologia das
componentes por coortes para o horizonte de 2036, admitindo-se como base os dados dos
Censos de 2021, uma vez que a margem de erro associada a projegdes de curto-médio
prazo € menor (aumentando substancialmente para |& dos 30/40 anos). No intuito de
refletir as mais recentes dindmicas naturais e migratdrias observadas no concelho, foram

assumidos os valores de referéncia a partir do ano de 2011.
Do estudo desenvolvido, resultam um cenario natural e trés cenarios migratérios:

1. Cenario natural — considera o comportamento das varidveis de natalidade e
mortalidade;

2. Cenario de atracdo baixa — equaciona as varidveis naturais e migratérias, através
dos valores minimos registados;

3. Cenario de atracdo tendencial - admite o comportamento das varidveis naturais

e migratodrias, aplicando os valores médios;
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4. Cendrio de atracdo elevada - considera as varidveis naturais e migratdrias,

através dos valores maximos registados.

PREVISAO DA EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE (N.2) | 1991-2036

31.545

25.749

23.629

21.541

1991 2001 20M 2021 2026 2031 2036

== CcNsos Cenario Natural Atragao Elevada

e=@=Atracao Tendencial ==@== Atracao Baixa

O retrato da previsdo da populacdo residente no concelho de Anadia considera o
cenario natural e trés cenarios migratérios, designadamente de atracdo baixa, atracdo
tendencial e atragéo elevada. Os trés primeiros cenarios revelam uma inequivoca perda
populacional até 2036, perpetuando a dindmica decrescente observada nos Ultimos dois
periodos censitarios (2001 a 2021).

Note-se que este decréscimo populacional se torna mais expressivo no cenario
migratoério de baixa atragdo, englobando o efeito de trés varidveis de grande relevancia -
mortalidade, fecundidade e migra¢des -, alcangando em 2036 um efetivo populacional
de 21.541 habitantes, o que se traduz numa variagéo de -21,8% (menos 5.991 habitantes)

face aos Censos de 2021.
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Contudo, atentando no cendrio migratério de atragdo elevada, perspetiva-se uma

evolucdo oposta, com um ganho populacional na ordem dos 17,2% (mais 4.738

habitantes).

Da anélise do grafico e tabela seguintes, que apresentam uma sintese do cenario natural

e dos trés cenarios de atragdo, destacam-se as seguintes tendéncias para o concelho de
Anadia:

Os cenarios que mais se aproximam do cendrio natural, que exclui as dindmicas
migratdrias e apresenta um decréscimo de -14,6% da populagao residente em
2036, sao os cenarios de atragdo baixa e o de atragao tendencial que também

apresentam tendéncias de perda populacional;

Em 2036, seja qual for a evolugdo demografica registada, o sistema urbano do
concelho manter-se-& macrocéfalo, observando-se uma maior concentracao

populacional na freguesia sede de concelho (UF Arcos e Mogofores);

Até 2036, espera-se que a populagao idosa com 80 e mais anos de idade tenha
aumentado cerca de 27% face a 2021. Consequentemente, & expectavel que
aumentem o numero de alojamentos a necessitar de intervengdes de adaptagdo

a situagdes de mobilidade reduzida;

Vilarinho do Bairro e Avelas de Cima constituem-se como as freguesias mais
suscetiveis a perda de dinamismo demografico e/ou resistentes ao aumento do
mesmo, sendo provavel que, em 2036, se encontre um maior niumero de

alojamentos vagos e devolutos nestas freguesias.
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SINTESE DA VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE, POR FREGUESIA, ENTRE 2021 E 2036

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

8 000
7 000
6000 .
5000
B Censos 2021
4 000 v
Cenario Natural
3000 ° v . o
' PY [ ® Cenario de Atragao Baixa
2000 ! ! ! O : ® Cenario de Atragao Tendenci:
1000 ' ! Cenario de Atragao Elevada
0]
Avelas de Avelas de Moita Sangalhos Sdo Lourenco UF Amoreira UF Arcos e UF Vila Nova de Vilarinho do
Caminho Cima do Bairro da Gandara, Mogofores  Tamengos, Monsarros Bairro
Paredes do Aguim e Ois
Bairro e do Bairro
Ancas
Projecoes
2021
Unidade Territorial Cenario Natural Cenario de Atragdo Baixa Cenario Tendencial Cenario de Atracdo Elevada
(Censos)
Var. 2021-36 2036 Var. 2021-36 2036 Var. 2021-36 2036 Var. 2021-36
Avelas de Caminho 1294 1120 13,5% 1.027 -20,6% 1.201 -7,2% 1531 18,3%
Avelas de Cima 1.953 1575 19,4% 1438 -26,4% 1698 A131% 2195 12,4%
Moita 2.203 1.829 -17,1% 1676 -24,0% 1966 -10,9% 2.520 14,2%
Sangalhos 3.835 3.444 -10,2% 3163 -17,5% 3.688 -3,8% 4.681 22,1%
S&o Lourencgo do Bairro 2.288 1928 115,7% 1.766 -22,8% 2.072 -9,4% 2.657 16,1%
UF Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro
2.429 2.037 -16,2% 1.866 -232% 2190 -9,8% 2.808 15,6%
e Ancas
UF Arcos e Mogofores 6.239 5.483 12,1% 5.036 -19,3% 5.875 -5,8% 7.463 19,6%
66
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UF Tamengos, Aguim e Ois do Bairro 3252 2.825 131% 2.587 -20,4% 3.033 -6,7% 3.876 19,2%
Vila Nova de Monsarros 1.545 1322 14,4% 121 -21,6% 1420 -81% 1.818 17,7%
Vilarinho do Bairro 2.491 1941 -221% 1770 -28,9% 2.096 -15,9% 2.720 92%

Anadia 27.532
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21.540

-21,8% |
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A ampliagao e instalagdo de atividades econémicas e a prépria dinamizagao do tecido
social e empresarial no concelho constituem fatores determinantes no crescimento e

desenvolvimento econémico, social, demografico e, consequentemente, habitacional.

Reconhecendo o papel fundamental do desenvolvimento econdmico no concelho, o

Municipio de Anadia elaborou a Estratégia Municipal de Promocao do

Empreendedorismo, do Investimento e Criacdo de Empresas (2015), que estabelece o

percurso expectavel para o setor econémico do concelho no curto-médio prazo,

capacitando-o de maior robustez e resiliéncia face aos desafios que se Ihe impdem.

Destaca-se a relevancia do setor primario na economia local, nommeadamente através de
produtos agricolas e agroindustriais, no qual se enquadram alguns dos maiores elementos
distintivos do concelho: a vinha e o vinho, aos quais se une o setor da ceramica que, sendo
lider de mercado nacional, alcanga uma importante projegao internacional; e o setor do
termalismo (Termas da Curia) que, nos ultimos anos, tem vindo a ser alvo de importantes

investimentos, visando contrariar o seu caracter sazonal.

Quanto as infraestruturas de suporte a atividade econdmica, o concelho de Anadia conta
com uma relevante rede vidria, sendo atravessado por importantes eixos rodoviarios
nacionais (i.e. Al; IC2) e ferrovidrios (Linha do Norte) que o aproximam dos centros
econdmicos, industriais e formativos de Aveiro e Coimbra, bem como do resto do pais.
Existem, atualmente, 12 zonas industriais (espontaneas e planeadas) e uma incubadora
de empresas localizada na Curia. Relativamente a distribuicao territorial, observa-se que
apenas as freguesias da Moita e Vila Nova de Monsarros nao dispéem de espacos de
acolhimento empresarial, podendo beneficiar, contudo, da proximidade a zona industrial
de Anadia (UF de Tamengos, Aguim e Qis do Bairro) e, no caso da freguesia da Moita, a

zona industrial de Vale Salgueiro.

Ao nivel da disponibilidade, verifica-se ainda que, pelo menos trés zonas industriais ainda
dispdem de lotes livres para a instalagdo de novas empresas, destacando-se a zona
industrial de Vale Salgueiro com 14 lotes livres. Também o CoWorking | Incubadora de
Empresas do Curia Techoparque apresenta de 7 lugares disponiveis. Das instalagcées de

acolhimento empresarial planeadas pelo Municipio de Anadia, e das quais dispomos de
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informac&o mais detalhada, apenas a zona industrial do Paraimo/Sangalhos apresenta

lotagao esgotada.

Face a este breve enquadramento, e de acordo com a informagao prestada pelos servigos
municipais, existe a possibilidade e perspetiva da instalagdo de um centro logistico de uma
multinacional, com uma area estimada de 50.000m?, e com previsdo de criagdo de 400
postos de trabalho, o que, a concretizar-se, podera, no que ao contexto habitacional diz
respeito, representar um fator indutor de necessidade de respostas a criar, considerando
que parte substancial dos novos postos de trabalho a criar poderao resultar de populagdo
gue poderd procurar o concelho para fixar a sua residéncia, contribuindo para o acréscimo
e rejuvenescimento populacional, mas, igualmente, para a necessidade de criagdo de
respostas habitacionais adequadas, preferencialmente na proximidade aos polos
geradores de emprego ou na facil acessibilidade a estes, quer através de meios de

transporte individual, quer coletivo.
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6. NECESSIDADES E RECURSOS HABITACIONAIS

No presente capitulo sdo apresentadas as caréncias habitacionais do concelho de Anadia,
nomeadamente aquelas que se encontram sinalizadas e possiveis de quantificar, como as
gue constam da ELH, e aquelas que, ndo sendo possiveis de quantificar de forma exata,
permitem perceber o cendrio atual e expectavel, por se enquadrarem em possiveis

situagdes de risco habitacional.

Nesta sequéncia, € no sentido de conhecer a realidade atual, bem como a capacidade do
territério em responder as necessidades habitacionais futuras, é apresentada uma sintese
dos recursos habitacionais do concelho de Anadia, procurando estabelecer um balango e

uma ligagao entre as caréncias e a capacidade de resposta.

De acordo com o Art®° 22° da LBH, a CMH engloba o diagnéstico das caréncias
habitacionais na area do municipio, sendo que neste ponto se procura abordar de forma
abrangente, mas o mais concreta possivel, as principais necessidades do concelho de
Anadia em matéria de habitagdo. Sem menosprezar a urgéncia na resolugao das situagdes
mais vulneraveis no acesso a uma habitacao digna, torna-se fundamental no ambito da
CMH, desenvolver uma intervengao mais abrangente e transversal, visando responder ao
espectro de vulnerabilidades e especificidades do concelho de Anadia no contexto

habitacional.
Sinalizacdo de situagdes de caréncia habitacional

As situagdes de caréncia habitacional observam, ao longo do tempo, transformacgoes,
resultado das dinamicas de ordem social e econdmica que impactam diretamente na
qualidade de vida e bem-estar dos individuos. Assim, e resultado da atualizagdo da ELH de
Anadia, em maio de 2023 foram sinalizados 106 agregados familiares (225 individuos) em

condic¢do habitacional indigna, mais 23 face a ELH inicial.

AGREGADOS E INDIVIDUOS EM CONDIGAO HABITACIONAL INDIGNA (N.2) | 2023

ANADIA I VV/\Y

TERRA DE PAIXOES {DNSULT\NG&INNOURT\DNY

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Insalubridade e

Precariedade Inadequacdo Sobrelotacao
Inseguranca
s
73 27 3 3
Agregados
o
P
149 50 11 15

Individuos

AGREGADOS EM CONDIGAO HABITACIONAL INDIGNA, POR FREGUESIA (N.2)

18 17
16
14
......... 11
9 . Tt . K
o . 8 B
G ..... ..'-
..... 4
3 e ."-. .'.
Avelas de Avelas de Moita  Sangalhos Sao UF UF Arcos e UF Vila Nova Vilarinho
Caminho Cima Lourengo Amoreira Mogofores Tamengos, de do Bairro
do Bairro da Aguim e Monsarros
Gandara, Ois do
Paredes Bairro
do Bairroe
Ancas

I Precariedade
= Sobrelotacdo

Insalubridade e Inseguranca
s [nadequacado
......... Total

Identificadas e quantificadas as situagdes de caréncia habitacional, que correspondem a
situagdes concretas, presentes no concelho de Anadia, de seguida é apresentado um
conjunto de grupos e situagdes que, pela sua natureza, podem evidenciar e contribuir para

situagdes de caréncia habitacional.
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Salienta-se ainda que os dados mais recentes da Divisao de Agao Social e Salde revelam
um aumento dos individuos em situagédo de sem-abrigo, passando de 6, em 2023, para 16

individuos em 2024.

OUTROS GRUPQOS COM POTENCIAL RISCO DE CARENCIA HABITACIONAL

o 29,5% | 8.112 274,0
“ | Individuos com 65 ou mais [ndice de envelhecimento
Idosos anos [2021] [2021]

A crescente representatividade da populagdo idosa e o aumento expressivo do
envelhecimento populacional sdo fatores potenciadores do surgimento de novas
situagdes de caréncia habitacional, nomeadamente pelas dificuldades de
mobilidade, mas também pelos rendimentos auferidos pelas pensdes sociais.

1.131,4€ 282,9€/m?
) Ganho médio mensal [2022] Valor médio mensal das
K]E@ rendas dos alojamentos
familiares classicos arrendados
Jovens e [2021]
populagdo com

rendimentos 27,6% | 2.403 35%
intermédios Alojamentos com encargos Dos alojamentos com
com aquisi¢ao [2021] encargos, situam-se entre os

300,00€ e os 499,00€ [2021]

Aumento expressivo do valor da renda e de aquisi¢ao de habitagao, desproporcional
ao aumento verificado ao nivel do ganho médio mensal, colocando entraves no
acesso a habitagao (e.g. crédito a habitacgao).

9.704 5.680€
ﬁ, Pensionistas da seguranca Valor médio das pensbdes da
social [2023] seguranca social [2023]

Pensionistas

Representando cerca de 35% da populagdo residente no concelho de Anadia e
auferindo um valor médio anual de 5.680€, os pensionistas constituem um grupo
que, de uma forma geral, aufere menores rendimentos. Cumulativamente, estes
individuos tém muitas vezes algum tipo de incapacidade fisica ou intelectual,
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resultantes da idade ou de outros fatores de saude, podendo causar
constrangimentos no acesso, adequagdo ou manutengao da habitagao.

4,3% 766
Taxa de desemprego [2021] Beneficidrios de subsidio de
Q‘i desemprego [2023]
[ |
Desempregadas 75 145
(0s) Individuos com idade entre os Individuos com idade entre os
20-24 anos [2021] 40-49 anos [2021]

Os individuos em situagdao de desemprego tém uma maior propensao a
vulnerabilidade socioecondmica, uma vez que podem nao ter qualgquer rendimento
ou ter rendimentos baixos, gerando dificuldades para fazer face as despesas
relacionadas com habitagao. Quanto ao género, o desemprego afeta mais os
individuos do sexo feminino do que masculino, observando-se alguma disparidade.
Uma parte significativa da populagdo desempregada encontra-se nos grupos etarios
jovens/ idade ativa, podendo colocar entraves na procura de habitaco.

e

244

[l\\fﬂ Beneficidrios de RSI [2023]

Beneficiarias(os)
de RSI

Em 2023, no concelho de Anadia existiam 244 individuos a beneficiar do Rendimento
Social de Insergcao, um apoio social destinado a situagdes consideradas de pobreza
extrema, e de um acompanhamento aos individuos visando a sua integragao social
e laboral. Considerando este contexto, estes individuos encontram-se, a partida,
numa situagao de maior vulnerabilidade no que toca ao acesso a uma habitacao
digna.

2 1.482

éﬁ_ Individuos com estatuto legal

. de residente [2023]
Imigrantes

Fenédmeno transversal a todo o pais, também no concelho de Anadia se tem
observado um expressivo aumento da comunidade imigrante, fixando-se em 1.482
individuos em 2023, embora este niumero esteja sujeito a uma constante flutuagao e
ndo expresse aqueles que se encontram no territorio em situacdo ilegal/por
regularizar. Estes individuos, encontram-se, em algumas situagdes, a residir em
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habitagdes sobrelotadas, com outros agregados, para conseguirem fazer face as
despesas com habitagdo. Além destes constrangimentos, observam-se outros
relacionados com a inclusao social e laboral destes individuos (idioma, religido).

. 377 70
ﬂ\i Nucleos familiares Dos quais, com o pai/ mae
monoparentais [2021] desempregado(a)/ inativo(a)
Nucleos [2021]
Monoparentais

Os padrodes das familias tém-se modificado ao longo das ultimas décadas, sendo
cada vez mais reduzidos os agregados familiares. No concelho de Anadia, existiam,
em 2021, 377 nucleos familiares monoparentais, sendo que, destes, 70 tinham o
pai/mae sem qualquer atividade/ emprego, tornando evidente algumas fragilidades
do ponto de vista socioecondmico, nomeadamente no acesso a habitagdo.

- 6.882
&

Individuos com 15 e mais anos

Dificuldades de que nao conseguem andar ou
Mobilidade subir degraus [2021]

As dificuldades de mobilidade dos individuos podem gerar potenciais situagdes de
caréncia habitacional, na medida em que as habita¢gdes onde estes residem podem
ndo se encontrar adequadas e adaptadas as necessidades. Em Anadia, 6.882
individuos com 15 e mais anos apresentavam dificuldades de mobilidade, nao
conseguindo andar ou subir degraus.

'% 4.359
Populacao residente

Trabalhadores/ empregada ou estudante nao
Estudantes de residente em Anadia [2021]
Outros
Concelhos

Atendendo as dindmicas de mobilidade para o concelho, nomeadamente nos
movimentos de entrada para trabalhar ou estudar, os Ultimos Censos revelam que
4.359 individuos se deslocam diariamente de outros concelhos para Anadia. Este
dado é revelador de que nem sempre o territdrio consegue garantir habitagdo para
os individuos, fazendo aumentar os fluxos de entrada. Neste ambito, consideram-se
os individuos residentes noutros concelhos, uma vez que poderdao constituir
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potencialmente novos residentes para Anadia, sob a premissa de que existem
condi¢cdes em Anadia para viver.

-.’I Ndo obstante nado existiremn dados disponiveis ao nivel
ﬁ concelhio, considerando a fragilidade inerente a conjuntura

I de violéncia doméstica, importa apostar na monitorizagao de
Vitimas de circunstancias desta natureza, proporcionando uma atuagao
Violéncia antecipada e célere na identificagao e resolugcdo de situagoes
Domeéstica gue necessitem de acolhimento habitacional de emergéncia.

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITACIONAL COM FATOR DE
RISCO HABITACIONAL

5.359
O Sem entrada acessivel a cadeira

Acessibilidade OGRS Penl

Apesar de, comparativamente as unidades territoriais onde se enquadra o concelho
de Anadia, este se posicionar favoravelmente, cerca de metade dos alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual do concelho ndo tém entrada acessivel a
cadeira de rodas, o que pode constituir um fator de risco para os individuos com
mobilidade condicionada/ reduzida.

3% 2.100
Sem nenhum tipo de

Conforto aguecimento [2021]

Térmico

De uma forma geral, todo o territério nacional apresenta fragilidades ao nivel do
conforto térmico das habitagdes, fator que pode contribuir ainda para a saude e bem-
estar dos individuos que nelas residem. Em Anadia, de acordo com os Censos 2021,
19,4% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual ndo tinham
qualguer tipo de aguecimento.
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P 747

ﬂ Com, pelo menos, uma divisao
Sobrelotacio em falta [2021]
No concelho de Anadia existiam, em 2021, 747 alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual, representando 6,9% do total, que tinham, pelo menos, uma
divisdo em falta, correspondendo a situagdes de sobrelotagao. A sobrelotagao
contribui negativamente para o bem-estar dos individuos, para a diminuigao da sua
privacidade e falta de conforto.

EDIFICIOS COM NECESSIDADE DE REPARAGAO

1.711 815
Médias [2021] Profundas [2021]

Dimensao
da

reparacgao
O edificado a necessitar de obras de reparagao constitui também um fator de
potencial situagdo de risco em termos habitacionais, na medida em que a sua nao
realizagdo pode comprometer a seguranca, a salubridade e o conforto das
habitagdes. De um total de 5.523 edificios a necessitar de algum tipo de reparagao,
31% necessitavam de reparagcdes médias e 14,8% de profundas, situagdes que devem
ser acauteladas.
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Apds a sinalizagcao das situagdes de caréncia e necessidade habitacional presentes no
concelho de Anadia, e no sentido de conhecer a situagao do territério e das suas
potencialidades ao nivel da resposta, neste ponto sdo apresentados os recursos atuais e
disponiveis no territdrio, bem como as perspetivas e capacidade do mesmo para responder

as necessidades identificadas.

6.2.1 Recursos habitacionais existentes

Atualmente, e de acordo com a ELH de Anadia, no que respeita aos recursos habitacionais
atuais, o concelho conta com 17 fogos de cariz social, propriedade do Instituto da
Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU), que se distribuem por trés tipologias, havendo
uma maior incidéncia na tipologia T3 (8 fogos). Tal como plasmado na tabela seguinte,

todos os alojamentos estéo localizados na UF de Arcos e Mogofores.

HABITACAO SOCIAL NO CONCELHO DE ANADIA, POR TIPOLOGIA | 2020

Fogos Tipologia
Localizagao
N.° T2 T3 T4

UF de Arcos e Mogofores | Rua do Cabecinho, 8 4 1 3 0
UF de Arcos e Mogofores | Rua Fausto Sampaio,

2 0 2 0
16
UF de Arcos e Mogofores | Rua Fausto Sampaio,

L 2 3 6
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A politica municipal de habitacdo de Anadia encontra-se assente, atualmente, num
conjunto de apoios as familias com menores recursos financeiros, enquadrados no
Regulamento Geral de Ag¢do Social do Municipio de Anadia (RGASMA):

APOIO AO ARRENDAMENTO URBANO PARA FIM

O HABITACIONAL

Atribuicao de comparticipagdo mensal, de natureza pecuniaria, em virtude do
arrendamento destinado a habitagdo permanente de agregados e individuos
desfavorecidos ou carenciados. O presente apoio é atribuido mensalmente, tendo um
teto maximo de 24 meses, seguidos ou interpolados, apds o qual ndo pode voltar a ser
atribuido aquele agregado durante quatro anos — com excegdo dos agregados que se
encontrem em grave caréncia econémica, tal como previsto no artigo 13.° do referido

regulamento.

MELHORIA HABITACIONAL

Atribuicao de apoio, sob a forma de prestacao de servigos ou outras, a agregados
familiares desfavorecidos ou carenciados, residentes em alojamentos que ndo rednam
as condi¢des minimas de habitabilidade. Neste ambito, sdo elegiveis para beneficio

deste apoio:

e  Obras de reparacao: todas as intervencdes que se destinem a eliminagdo de
deficiéncias que provoquem perdas de habitabilidade, salubridade e conforto

minimo da edificagao;

e Obras de beneficiacdo ou de melhoramento de condi¢cdes de seguranga e
conforto: admitem-se todas as intervengdes em virtude de adaptacgdes

indispensaveis ao adequado desempenho da fungao habitacional.

e Outras obras, em situagdes excecionais, devidamente caracterizadas e

justificadas, pelos servigos técnicos do Municipio.
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Complementarmente, neste contexto, poderao ainda ser concedidos outros beneficios,
nomeadamente apoio a execugao dos projetos, a isengdo ou a redugdo do pagamento
de taxas, desde que previstas no Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagao
do Municipio de Anadia e no Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas do
Municipio de Anadia, referentes a licengas necessarias a realizagao das obras previstas

no artigo 40.° do Regulamento Geral de Agdo Social do Municipio de Anadia.

Relativamente aos resultados dos referidos programas, entre 2023 e 2024, o apoio ao
Arrendamento Urbano para Fim Habitacional registou 23 candidaturas, tendo sido
aprovadas 18. Numa perspetiva evolutiva, em 2024, o Municipio registou menos trés
candidaturas face ao ano anterior. Quanto ao programa de Melhoria Habitacional, este

ndo teve qualquer candidatura entre 2023 e 2024.

Recentemente, na sequéncia da aprovagao da Estratégia Local de Habitagdo e,
posteriormente, das candidaturas do Municipio ao Programa 1.° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagao (doravante 1.° Direito), o Municipio de Anadia reforcou a sua

politica de habitagao através da aprovagao do Regulamento Municipal para Atribuicao de

Habitacdo em Regime de Arrendamento Apoiado ou Arrendamento Acessivel, que visa

operacionalizar a atribuigao dos fogos de cariz social no concelho.

REGULAMENTO MUNICIPAL PARA ATRIBUIGAO DE
HABITAGAO EM REGIME DE ARRENDAMENTO APOIADO OU
ARRENDAMENTO ACESSIVEL

Este regulamento visa disciplinar as condi¢des de acesso a definicdo dos critérios de
selegcdo, mediante procedimento de inscri¢do, classificagdo e sorteio, para a atribuigdo de
habitagdes detidas, a qualquer titulo, pelo Municipio de Anadia, em regime de

arrendamento apoiado e com renda acessivel.

Sucintamente, o regime de arrendamento apoiado aplica-se a habita¢des detidas, a
qualquer titulo, pelo Municipio de Anadia, que por este sejam arrendadas com rendas
calculadas em funcgao dos rendimentos dos agregados familiares a que se destinam, nos

termos do regime de arrendamento apoiado, e o regime de renda acessivel aplica-se a
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habitagdes detidas, a qualquer titulo, pelo Municipio de Anadia, que por este sejam
arrendadas a agregados familiares ou habitacionais de rendimentos intermédios, com

rendas calculadas em fung¢ao dos seus rendimentos.

REGULAMENTO DO ALOJAMENTO ESTUDANTIL DE ANADIA

O Municipio de Anadia dispde de um servico de alojamento estudantil a custos acessiveis
que coloca a disposicdo da comunidade académica, sob a designagao de Alojamento
Estudantil de Anadia — ALE ANADIA. O ALE ANADIA visa proporcionar um alojamento a
custos acessiveis, durante o periodo em que decorrem as atividades letivas, e um ambiente
adequado ao bem-estar e ao desenvolvimento académico, pessoal e social dos seus

residentes. O Regulamento do Alojamento Estudantil de Anadia (Edital n.° 1144/2025)

aplica-se ao ALE ANADIA e aos residentes nela alojados.

6.2.2 Recursos habitacionais potenciais

Atentando aos recursos habitacionais potenciais de propriedade/ gestdo municipal, estes
traduzem-se, numa primeira instancia, nas 3 candidaturas ao Programa 1° Direito, que
visam: i) Construgao de 16 fogos, Rua do Cruzeiro, Ancas; ii) Construgao de 21 fogos, Rua
Costa da Igreja, Sangalhos e€; iii) Reabilitagdo de 10 fogos (reconversdo de antigas Escolas
Primarias). Destas, apenas as duas primeiras se encontram aprovadas e em fase de obra
de construcao de habitagdo publica, sendo que a relativa a reabilitagdo de fogos se

encontra em andlise pelo IHRU, IP.

No que concerne as candidaturas ao 1.° Direito, até ao momento, apenas as 2 candidaturas
referentes a construgdo dos 37 fogos se encontram aprovadas, estando a Ultima (i.e.

referente a reabilitacdo/reconversio de 5 escolas) ainda em andlise.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/edital/1144-2025-923134204

CANDIDATURAS APRESENTADAS AO PROGRAMA 1.2 DIREITO, PELO MUNICIPIO DE
ANADIA | 2025

. - N.° Tipologia Estimativa
Designagao . Estado
Fogos 11 T2 T3 T4 Investimento

Construcao de 16 fogos,

Rua do Cruzeiro, Ancas 16 10 4 1 1 242134500€  Aprovada
Construgao de 21 fogos,
Rua Costa da Igreja, 21 7 3 5 6 3.014.678,00 € Aprovada

Sangalhos

Reabilitagdo de 10 fogos
(reconversdao de antigas
Escolas Primarias para
habitagao)

10 6 4 - - 912.589,00 € Em analise

6.348.612,00€

Neste ambito, destaca-se também a instalagao de um alojamento estudantil a custos
acessiveis na cidade de Anadia (i.e. antiga Escola Secundaria) financiado pelo Programa de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), que desempenhara um papel fundamental na mitigagao
de um possivel aumento na procura habitacional por parte de docentes, ndo docentes e
alunos, com a fixagdo da Escola da Bairrada - Pdlo de Formacgao Técnica do Instituto

Politécnico de Coimbra.
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/ A Potenciais Recursos Habitacionais

acessiveis

v
2]
Sangalhos mlvclésdc

Avelds de
‘Caminho cma

primarias desativadas

@

UF Amoreira da
Gandara, Paredes
do Bairro € Ancas

UF Arcos
e Mogofores

Sao Lourenco
do Bairro (e )

Moita

Vilarinho
do Bairro

Q

(@)F Tamengos, Aguim
e Gis do Bairro

D Anadia (concelho)

Freguesias

Vila Nova de
Mansarros

| Concelhos Limitrofes

Mealhada Municipio de Anadia

Além do patrimoénio construido, também o solo urbano se constitui como um recurso
habitacional fundamental a programagao da agao humana, nomeadamente no quesito da
habitagdo. Neste contexto, o Municipio de Anadia detém uma bolsa de 14 terrenos
integrados em perimetro urbano compativeis com o uso habitacional ou, em alguns casos,
passiveis de reclassificacao para o referido uso. Relativamente a dispersao territorial, estes
terrenos distribuem-se pela freguesia de Sangalhos, UF de Amoreira da Gandara, Paredes
do Bairro e Ancas, UF de Arcos e Mogofores, e UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro.
Atualmente, encontram-se previstos apenas 43 fogos que deverdo ocupar cerca de 23,5%

da area total da bolsa de terrenos municipais.
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@ Alojamento estudantil a custos

@ Construgdo 16 fogos - Ancas
@ Construgdo 21 fogos - Sangalhos

@ Reabilitacdo 10 fogos - escolas
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VI3 varandas do | UF de Arcos e 18 016
vi4 | Parque Mogofores 18 o018
Total 43 5,45

Nota: -- : terrenos sem projeto de loteamento

No ambito do processo de auscultagdo realizado, as entidades locais que dispdem de
recursos habitacionais ou que possam vir a ter uso habitacional futuro foram convidadas a
elenca-las, através de um formuldrio de caracterizagao. Respondeu a esta solicitagdo a
Casa do Povo de Amoreira da Gandara, que dispde de um imdvel, com as seguintes

caracteristicas e uso atual:

Estado de Estado de

Localidade Freguesia Area

Conservagao Ocupacao

UF Amoreira da
Al 1 0,03 Amoreira da A
. Gandara, Paredes do | 58,05 m? Bom Arrumos
Gandara .
A2 1 0,03 Bairro e Ancas
A3 . 1 0,03
UF de Amoreira da
A4 Ancas Gandara, Paredes do 1 0,02 Este imoével tem 4 divisdes, entre as quais uma casa de banho, sendo que uma das divisdes
Bairro e Ancas . . . .
AS 1 0,04 podera, caso se perspetive o seu uso habitacional, ser adaptada a cozinha.
A6 1 0,44 Contudo, a dinamica urbanistica no territério apresenta uma volatilidade elevada que,
A7 ] 035 reiterando o caracter prospetivo da CMH-AND, fundamenta a necessidade de analisar com
maior detalhe os processos urbanisticos que, a curto-médio prazo, poderdo dar origem a
M8 Montour UF  de Arcos e -- 1,45 NoVos compromissos e ocupacgao do solo.
M9 Mogofores - 1,58 Entre 2022 e 2024, o Municipio de Anadia registou um total de 216 processos urbanisticos,
dos quais 183 sdo referentes a habitagdes unifamiliares, 27 processos sao de habitagdo
S10 Sangalhos Sangalhos -- 0,35 multifamiliar e, por Gltimo, 6 sdo operagdes de loteamento.
™m N UF de Tamengos, - 0,44 Atentando nas operacdes de loteamento, 4 sio relativas a alteracdes de licencas ja
amengos ) .. .
T2 Aguim e Ois do Bairro - 0,35 emitidas e apenas 2 operacdes sdo de novas licengas. Quanto a distribuicdo geografica no
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concelho, verifica-se que 3 operagdes se localizam na UF de Arcos e Mogofores, sendo que
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as freguesias de Moita, Sangalhos e a UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro registam 1

operagao de loteamento cada.

No que a habitagdo multifamiliar diz respeito, observa-se uma predominancia de
processos pendentes (40,7%), seguidos de 37,0% processos arquivados e apenas 14,8%
processos deferidos. Note-se que, atualmente, encontram-se em fase de tramitagdo cerca
de 7,4% dos processos referentes a habitagdes multifamiliares. Relativamente ao tipo de
obra ao qual se destina este tipo de operagdes, observa-se que 12 operagdes objetivam a
alteragao do fogo ou de todo o edificio, 11 traduzem-se em operagdes de construgao e 4

almejam a ampliagao do alojamento.

Por ultimo, dos processos de habitagao unifamiliar que dominam a dindmica urbanistica
do concelho de Anadia, cerca de 38,3% foram arquivados, estando 23,5% pendentes. Assim,
apenas 19,7% dos processos, registados entre 2022 e 2024, foram deferidos e cerca de 17,5%
encontram-se em processo de tramitagdo. Quanto ao tipo de obra a que se destinam, é
notério o dominio de operagdes de construgdo (126 processos) seguidas, com valores

expressivamente inferiores, de 32 operagdes de ampliagao e 24 operagdes de alteragao.

Considerando o caracter integrado da politica municipal de habitacao que, idealmente,
envolve entidades publicas e privadas em torno do mesmo objetivo, torna-se oportuno
conhecer na totalidade a bolsa de solo urbano com funcgdo habitacional livre no

concelho de Anadia, bem como a respetiva capacidade de construgao.

Neste contexto, o concelho de Anadia apresenta uma area de 2.896,8 hectares de solo
urbano compativel com o uso habitacional, encontrando-se aproximadamente 49,7%
ocupado e 50,2% livre. As freguesias com maior area de solo ocupado sio a UF de Arcos
e Mogofores (62,2%), que integra a sede de concelho, e a freguesia de Avelds de Caminho
(54,5%). Por oposicéo, e com maior area livre encontra-se a freguesia de Avelas de Cima
(60,1%), a UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas (55,1%) e, por Ultimo, a
freguesia da Moita (53,6%).

Além das areas ocupadas e livres, importa ainda conhecer a proporgao de area livre
associada a compromissos urbanisticos aprovados e em vigor. Neste contexto, o
concelho conta com apenas 8 compromissos urbanisticos que, em termos de extensao,
nao se mostram significativos. Quanto a distribuicdo geografica dos mesmos, destaca-se
positivamente a UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro onde a d&rea comprometida tem

uma expressividade de 0,1%. Os demais compromissos urbanisticos encontram-se na
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freguesia de Vilarinho do Bairro, UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas e

na freguesia de Sangalhos.

PROPORCAO DE SOLO URBANO COM USO HABITACIONAL OCUPADO, LIVRE E
COMPROMETIDO (HA/%) | 2025

Area
Unidade Territorial Area (Ha) Ocupada Comprometi Livre (%)
(%) da (%)

Avelds de Caminho 103,5 54,5 0,0 455
Avelds de Cima 2645 399 0,0 60,1
Moita 269,9 46,4 0,0 536
Sao Lourengo do Bairro 2779 50,7 0,0 493
Sangalhos 3973 46,6 0,0 53,4
UF Arcos e Mogofores 338,0 62,2 0,0 37,8
gaFi'rl'raomengos, Aguim e Ois do 3407 538 o1 461
Vila Nova de Monsarros 158,9 51,2 0,0 48,8
Vilarinho do Bairro 424.8 49,1 0,0 50,9

Para a estimativa da capacidade construtiva dos espacgos habitacionais expectantes, ou
seja, dos espacos livres em dareas vocacionadas para o uso habitacional (i.e. Espacgos
Centrais, Espacos Habitacionais, Espacos Urbanos de Baixa Densidade e Aglomerados
Rurais), procedeu-se ao apuramento da area livre em solo com fung¢des habitacionais tendo

como referéncia uma area minima de loteamento de 600 m? e a densidade de alojamentos
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construidos em solo habitacional ocupado, tendo como referéncia os alojamentos

familiares classicos a data dos Censos de 2021, disponiveis no INE.

Resultados

ESPACOS EXPECTANTES E CAPACIDADE DE UTILIZAGAO (HA/N.9) | 2025

Espacos Habitacionais Expectantes

. e Solo Densidade de
Unidade Territorial Urbano Alojamentos Fogos Pessoas
(Ha) Familiares Classicos (N.°2) (N°)
(Censos 2021)
Avelds de Caminho 284,0 10,6 502 1.254
Avelas de Cima 3044 93 1.395 3.488
Moita 2874 9,5 1.291 3.227
Sao Lourengo do Bairro 318,7 91 1190 2976
Sangalhos 4873 10,6 2120 5.300
UF Amoreira da Gandara, 3535 9,6 1.629 4,072
Paredes do Bairro e Ancas '
UF Arcos e Mogofores 5175 15,4 1.989 4973
UF Tamengos, Aguim e Ois 10,5 1570 3926
. 4810
do Bairro
Vila Nova de Monsarros 166,8 10,6 794 1984
Vilarinho do Bairro 470,0 75 1.550 3.875

Atualmente, o concelho de Anadia regista 3.670,8 hectares de solo urbano, dos quais
78,9% admitem o uso habitacional, estando classificados como espacos centrais e espagos
habitacionais. No que as freguesias diz respeito, destaca-se positivamente a UF de Arcos
e Mogofores, a freguesia de Sangalhos e a UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro por

registarem uma maior area de solo urbano.
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Considerando os espagos habitacionais expectantes, constata-se que cerca de 38,0%
(1.294,4 ha) do solo urbano ainda se encontra por ocupar (i.e. livre e comprometido)
revelando, apds a aplicagdo da densidade de alojamentos familiares classicos a data dos
Censos de 2021, uma capacidade construtiva para 14.030 fogos. Neste contexto,
admitindo a dimensao média dos agregados familiares privados a data dos Censos de 2021

(2,5 pax), o territério concelhio tem capacidade para alojar mais 35.074 pessoas.

Ao nivel das freguesias destacam-se, pela sua maior capacidade de construgdo de novos
fogos, as freguesias de Sangalhos, a UF de Arcos e Mogofores e a UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do Bairro e Ancas. Por oposicdo, encontra-se a freguesia de Avelas de
Caminho com uma capacidade construtiva para apenas 502 fogos e, consequentemente,

para 1.254 pessoas.

Deste modo, o presente exercicio de extrapolagao, indica-nos ainda que, ao contrario de
outros concelhos do pais, as dificuldades de acesso ao mercado de habitagdo no concelho
de Anadia ndo se prendem tanto pela parca oferta de solo urbano, mas antes pela

expressiva subida dos valores de mercado a que se tem assistido nos Ultimos anos.
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OCUPAGAO DO SOLO URBANO COM FUNGAO HABITACIONAL NO CONCELHO DE ANADIA

Solo urbano de uso habitacional Pedido de informac&o prévia

B Ocupado 9
Livre Municipio de Anadia 7|
Comprometido Carta Municipal de Habitagdo |[ENVVAY
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Em suma, apesar da ampla capacidade construtiva no concelho, salienta-se a
importancia das intervengdes de reabilitagdao no parque edificado existente, tanto para o
reforgco da coesao territorial e socioecondmica, como para alcangar a sustentabilidade na
gestao das redes e infraestruturas basicas (e.g. rede de telecomunicagdes, sistema de
abastecimento, recolha de residuos sélidos urbanos, etc.) e para aumentar a oferta de

habitagdo, respondendo a dinamica da procura atual e futura.

Por fim, importa abordar e mencionar os resultados obtidos do diagnéstico de contexto
realizado, nomeadamente quanto aos alojamentos familiares classicos que se encontram
vagos ou que tém uso sazonal/ residéncia secundaria, que, no total correspondem quase a
30% destes alojamentos no concelho, enquanto potenciais recursos para fazer face a

procura de habitagao verificada.

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS VAGOS OU DE RESIDENCIA SECUNDARIA

2.321

Alojamentos familiares classicos

vagos [202]
Vagos gos [2021]
Os alojamentos familiares classicos que se encontram vagos podem, caso 0s seus
proprietarios estejam disponiveis a fazé-lo, constituir potenciais recursos
habitacionais no concelho, disponibilizando-os, por exemplo, no mercado de
arrendamento e/ou de venda. A ocupagado destes imdveis, além de ter capacidade de
resposta a procura habitacional no concelho, é essencial para a dinamizagao social
dos aglomerados, nomeadamente dos que apresentam um cariz mais rural ou
serrano e envelhecido.

1.827

Alojamentos familiares classicos
Residéncia de residéncia secundaria [2021]
Secundaria
Parte significativa da populagdo que vivia em Anadia, nos anos 70, saiu do concelho
a procura de melhores oportunidades e condi¢des de vida. No entanto, a ligagdo ao
territério manteve-se, e muitas familias construiram habitagcdes para regressar nos

periodos de férias. Estes alojamentos acabam por ter um uso peridédico e sazonal,
estando vagos durante varios meses ao longo do ano. Observa-se, no entanto, que
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alguns proprietarios se encontram atualmente a coloca-los no mercado imobiliario,
para arrendamento e/ou venda.

Complementarmente, é feita uma abordagem aos alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual que se encontram sublotados, que podem ser equacionados como

respostas habitacionais alternativas.

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS DE RESIDENCIA HABITUAL SUBLOTADOS

78,8% | 8.536 34,1% | 3.693

Aloj. Fam. Cl. Res. Habit. Com  Aloj. Fam. Cl. Res. Habit. Com Trés

. Uma ou Mais Divisbes em Excesso ou Mais Divisdes em Excesso
Sublotacgéo [2021] [2021]

Os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que se encontram
sublotados assumem elevada expressividade no concelho de Anadia, podendo,
nomeadamente aqueles em que existem trés ou mais divisées em excesso, constituir
um potencial uso habitacional, em regime de arrendamento, por exemplo, para
estudantes, professores, individuos deslocados que trabalham em empresas locais,
etc., ou outras finalidades que se venham a verificar necessarias.
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RECURSOS ek
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43 Fogos

1 Fogo

1

12:229

Aloi

16 | 31 Fogos

Terrenos com
projeto de
loteamento

2.321

sublotados Fig
vagos

50,2% de Solo Livre c/Fungées Habitacionais

Entidade do
3.° Setor

1.827

Residéncias
secundarias

Alojamento
Estudantil

Candidaturas

ao 1.° Direito

‘ Capacidade Construtiva de 14.030 habitagées

. ﬁ Recursos habitacionais existentes
Q Recursos habitacionais potenciais

Figura 3. Balanga caréncias habitacionais vs recursos habitacionais
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7. REFLEXAO  ESTRATEGICA DO CONTEXTO
HABITACIONAL DE ANADIA

Terminada a fase correspondente ao Diagnéstico, Planeamento e Ordenamento
Prospetivo, que envolveu o diagndstico territorial e habitacional, um estudo prospetivo e
um processo de auscultagao alargado, estdo reunidas as condigdes para efetuar um
balango estratégico das dinamicas e determinantes de contexto territoriais, sociais e
econdmicas e que influenciam o acesso a habitacao, visando sinalizar os principais fatores

e desafios com que se impdem ao concelho de Anadia.

A estabilizagao e percecdo dos fatores criticos consubstanciam o ponto de partida para a
definicdo da proposta de um sélido quadro estratégico operacional, enquadrado
naturalmente com as orientagdes estratégicas multinivel, bem como com os instrumentos

de gestdo territorial em vigor.

Em suma, foi identificado um conjunto de determinantes e desafios que influenciam o
contexto e dindmica habitacional de Anadia, de ordem territorial, demografica e
socioeconémica. Quanto as principais condicionantes que influenciam, de forma mais
incisiva, o contexto habitacional, estas assumem quatro dimensdes distintas: Oferta vs
Procura, Preco, Acessibilidade e, por uUltimo, Qualidade e Conforto. Estas dimensdes
serviram de base e alicerce para delinear o quadro estratégico e plano de agao inerentes a

Carta Municipal de Habitagdo de Anadia.
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DINAMICAS E DETERMINANTES DE CONTEXTO

Pri

ncipais condicionantes e desafios com influéncia no contexto habitacional

Territoriais

Diversidade geomorfoldgica e paisagistica
Boas acessibilidades rodoviarias e ferroviarias
Concentragao de servicos na cidade de Anadia
Fragilidades no transporte publico

Risco de incéndio florestal

Demograficas

Decréscimo da populacéo residente
Envelhecimento demografico acentuado
Despovoamento das areas rurais e serranas
Reducao da dimensao meédia das familias

Socioeconomicas

4

Baixos niveis de escolaridade

Rendimentos médios inferiores e maior esfor¢co no acesso a
habitacao

Dindmica empresarial com impacto na procura habitacional
Fragilidades de mobilidade e acesso a servicos
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HABITACAO

Desafios e condicionantes

Oferta vs Procura

* Concentragao habitacional na cidade e em Arcos e
Mogofores

* Existéncia de habitacao vaga e secundaria

* Procura crescente e oferta limitada

* Pressdo sobre o mercado local

Preco

* Aumento das rendas e dos precos de venda
» Encargos elevados com habitagao
* Maior dificuldade de acesso ao credito

Acessibilidade

* Necessidade de agilizar processos urbanisticos

+ Oferta municipal insuficiente

* Dificuldade de acesso para jovens e familias vulneraveis
* Barreiras burocraticas no acesso aos apoios

Qualidade e Conforto

 Pargue habitacional envelhecido

* Necessidades de reparacao e reabilitacao

*+ Baixa eficiéncia energética

* Fragilidades de acessibilidade e qualidade construtiva
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8. CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ANADIA

A construgao e delineagdo de um modelo territorial e estratégico em matéria de habitagao é
fundamental para que o territério seja capaz de responder, de forma eficaz, aos principais
desafios e constrangimentos que este enfrenta ao nivel habitacional, resultado das
transformagdes de natureza ambiental, demografica, social, econémica e urbanistica que o

influenciam.

Tal como apresentado anteriormente, o acesso a habitagao no concelho de Anadia é
influenciado por um conjunto de dindmicas que tém impactos diretos e indiretos no acesso
a habitagdo, tornando-se crucial definir uma estratégia que tenha o seu enfoque na
resolucao dos problemas, necessidades e desafios que se lhe colocam, mas também que seja
capaz de aproveitar e reforcar as oportunidades existentes, relacionadas com as suas

caracteristicas e potencialidades ao nivel urbanistico, social e econémico.

Neste sentido, no ambito da Carta Municipal de Habitacao, estabelece-se um conjunto de
orientagdes estratégicas que norteiem a politica municipal de habitagdo, visando alcangar a
coesao territorial, fomentar a atragao de pessoas e investimento, promover a inclusao social
e a sustentabilidade ambiental, tendo como designio a promogdo do acesso a habitagao por
todos os individuos, independentemente da sua condigao social e econdmica, e ajustada as

suas necessidades.

O presente capitulo encontra-se organizado em trés niveis diferentes, embora
interdependentes, constituindo a estratégia para a agao da Carta Municipal de Habitagdo de
Anadia.
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Nivel |

Modelo Territorial para a Habitagdo em Anadia

Nivel I

Estratégia para a Habitacdo em Anadia

Nivel 111

Implementacdo, Operacionalizagcdo e Concretizacdo da

Estratégia

Ao nivel do contelido, o Nivel | - Modelo Territorial para a Habitagdo em Anadia integra
uma sintese das orientagdes estratégicas dos instrumentos e referenciais existentes a nivel
local no dominio da habitagao, com destaque para o PDM, a ELH e a estratégia municipal de
reabilitagdo urbana, fundamentais para orientar o desenvolvimento e a operacionalizagdo da

Carta Municipal de Habitacao de Anadia.

No Nivel Il - Estratégia para a Habitacdo em Anadia é estabelecida a visdo de futuro para o
concelho de Anadia em matéria de habitagao, suportada num conjunto de pilares
fundamentais, e sdo definidas as Linhas Estratégicas de Atuagao (LEA) e respetivos Objetivos

Estratégicos que constituem o suporte da estratégia municipal neste ambito.

Por ultimo, o Nivel Ill - Implementacédo, Operacionalizagdo e Concretizacdo da Estratégia
assume um perfil operacional, através da definicdo de um conjunto de Medidas, suportadas
nas LEA, consideradas estruturantes, a implementar em matéria de habitacao, nos préximos

10 anos, em Anadia, visando alcancar a visdo estabelecida.

87



O trabalho desenvolvido permitiu identificar um conjunto de desafios e condicionantes, quer
de contexto geral, mas sobretudo sobre a dindmica habitacional do territdrio. Neste sentido,
e embora o concelho de Anadia seja uma unidade administrativa dotada de unicidade e
identidade, no seu territério desenvolvem-se contextos e dinamicas que |lhe conferem
diversidade, multiplicidade e heterogeneidade a varios niveis, motivadas pela diversidade
paisagistica e complexidade geomorfolégica do territdério, pelo desenvolvimento e
organizagao do sistema urbano, pelas acessibilidades de que é dotado e pelas relagdes que
estabelece com os territérios que o envolvem, pelas transformagdes sociodemograficas a
que esta sujeito, pelas dinamicas econdmicas diferenciadas em areas distintas do territdrio,

associadas a prépria génese e identidade dos povos e das comunidades, entre outras.

Face a diversidade e heterogeneidade observada no concelho de Anadia, que influencia
naturalmente a prépria dindmica e politica habitacional observavel no terreno, foram
identificadas trés grandes areas territoriais, com dinamicas préprias que as distinguem
e relacdes de complementaridade que estabelecem entre si — o setor oeste, o setor
central e o setor nascente. Inserido no setor central, destaca-se ainda a cidade de Anadia
pela sua multifuncionalidade estruturante ao nivel concelhio e pelas dinamicas muito
particulares que assume enquanto sede de concelho e principal polo de concentragédo
urbana, populacional e funcional. Esta divisao territorial tem na sua génese a uniformizagao
de condigcbes e desafios que se colocam no ambito da habitagdo, procurando uma

abordagem coesa e particular em matéria de politica de habitacgao.

Morfologia aplanada do terreno, dominada por solos agricolas e caracteristicas

marcadamente rurais;
Proximidade ao né da Al, na zona da Mealhada;
Envelhecimento populacional acentuado;

Presenca de aglomerados urbanos de média dimensao, interligados por dispersao

difusa do povoamento ao longo das vias rodoviarias;

Existéncia de uma quantidade significativa de edificios com necessidade de

reparagao, destacando-se a freguesia de Sdo Lourencgo do Bairro;
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Pouca expressividade do mercado de arrendamento;

Presenca significativa de solo urbano disponivel para uso habitacional.

Area de atravessamento dos principais eixos de acessibilidade rodoviaria (EN1/IC2) e
ferroviaria (Linha do Norte) em toda a longitude do concelho, ao longo dos quais se
desenvolveram os principais aglomerados urbanos e se concentram os principais
polos de dinamismo econémico e empresarial, de equipamentos e servigos e de

ocorréncia de fluxos populacionais permanentes e/ou ocasionais;
Maior concentragado e densidade populacional;
Existéncia de uma maior densidade de edificado e de alojamentos;

Maior concentragao de alojamentos familiares classicos, revelando a expressiva

fungédo residencial do setor;

Destaque para o expressivo impacto do arrendamento na Curia, comparativamente

a generalidade do territdrio;

Menor disponibilidade de solo para fungao habitacional, comparativamente aos

restantes setores do territério;

Area com maior potencial de atracdo e fixacdo de populacdo, fruto da
disponibilidade de acessibilidades e da proximidade a emprego, equipamentos e

Servigos;

CIDADE DE ANADIA

Maior concentragdo de populagao residente, sendo o centro urbano concelhio
por exceléncia, com caracteristicas marcadamente urbanas, visiveis na vivéncia

e atratividade da cidade e da populacao que nela habita e a procurs;
Edificado mais denso e presenca de edificios multifamiliares;
Elevada concentragao de equipamentos e servigos essenciais;

Algum impacto do mercado de arrendamento.
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SETOR NASCENTE

Area com caracteristicas predominantemente serranas, de orografia acidentada,
tragado sinuoso das vias e predominancia do povoamento florestal, intercalado com

exploragdo agricola parcelada, dispersa e de subsisténcia;
Aglomerados dispersos territorialmente, com vazios de elevada dimensao entre si;

Debilidades ao nivel das infraestruturas rodovidrias e na acessibilidade a rede de

transportes publicos;
Fragilidades ao nivel da conetividade digital/ comunicagdes;
Impacto quase inexistente do mercado de arrendamento;

Elevada suscetibilidade ao risco de incéndios florestais.

Concluida a reflexdo estratégica sobre o contexto habitacional de Anadia e estabilizada a
divisdo do territério em setores caracterizados por dindmicas distintas, com singularidades e
relagdes de complementaridade que exigem, no ambito da Carta Municipal de Habitagdo de
Anadia, uma abordagem especifica na delineagao de uma estratégia e na definicao e
programacdo de um plano de acgao ajustado as necessidades identificadas do territério no
seu todo e aos desafios colocados e especificos de cada um dos setores que o constitui,

apresenta-se o mapeamento desta ideia conceptual do territdrio:
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Vilarinho
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A Carta Municipal de Habitagdo de Anadia, enquanto instrumento de planeamento
estratégico, de nivel local, no dominio da habitagdo, esta alicercada nos principais
referenciais estratégicos e legais ao nivel europeu, nacional, regional e local e articulada e
fundamentada nas principais conclusdes e evidéncias resultantes do diagndstico e estudo
prospetivo desenvolvido e das necessidades ai identificadas. Complementarmente, o
alargado processo de auscultagao desenvolvido contribuiu para o referido diagndstico,
numa primeira fase, assim, como permitiu identificar necessidades e prioridades de agao
municipal no que diz respeito a construgao e promogao de uma politica municipal de
habitacgao.

Constitui-se, assim, a base para uma definicdo mais orientada, ponderada e fundamentada
do quadro estratégico. A CMH-AND apresenta um horizonte temporal a 10 anos para a sua
implementacdo (até 2035), centrando-se na atuagdo municipal, mas promovendo o
envolvimento participado e alargado de um conjunto de agentes que atuam neste ambito.
Desta forma, a estratégia foi delineada considerando uma organizagao em niveis que
assume uma légica do sentido geral para o particular, ou seja, é estabelecida a Visao para
o territdrio que assenta em Pilares, enquanto principios orientadores de desenvolvimento
territorial em matéria de habitacdo. E a partir deste nivel que se definem as Linhas
Estratégicas de Atuacdo (LEA), alinhadas com os diversos referenciais estratégicos de
base, que se desdobram em Objetivos Estratégicos (OE) e que, por sua vez, ddo lugar a
Medidas (M), preconizando, deste modo, a aplicabilidade e exequibilidade da estratégia,
Com O pormenor necessario para a sua concretizagdo efetiva. A CMH-AND assume, em

termos estratégicos, a seguinte estrutura:

ANADIA Wl\y

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DE ANADIA

VISAO

Corporiza o cenario que se pretende alcancar com a implementacao da estratégia,
visando mitigar as caréncias existentes em matéria de habitagao, potenciando os
recursos existentes e capitalizando, de forma sustentavel, as potencialidades do
territorio.

PILARES

Constituem os principios orientadores do desenvolvimento territorial em matéria de
habitacdo e de implementagao do Plano de Agao.

LINHAS ESTRATEGICAS DE ATUAGCAO

Consubstanciam os dominios de atuagao prioritarios, enquanto vetores
estratégicos para a implementagcao da estratégia, visando responder as
debilidades e necessidades sinalizadas e reforcar as principais forgcas e
potencialidades identificadas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Suportados nas LEA, espelham os resultados que se pretendem alcancgar
com a implementacgao e concretizam das Medidas nelas incorporadas.

MEDIDAS

Incluem os projetos e agdes concretas que se propdem implementar para
alcangar a visdo e os objetivos estratégicos estabelecidos.
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8.2.1 Visao

A visao definida para o concelho de Anadia, no ambito da Carta Municipal de Habitagao,
corresponde ao cenario que se perspetiva alcangar em 2035 para o contexto e dinamica

habitacional do territério.

A defini¢do da visdo considerou, naturalmente, o necessario alinhamento e articulagao
com os diversos instrumentos e estratégias de ambito local relacionados com a tematica
da habitagao, evidenciando-se a Estratégia Local de Habitagao de Anadia, que tem o seu
enfoque na resolugdo de situagdes habitacionais indignas e com enquadramento no
Programa 1.° Direito. Assim, a visao estabelecida para a CMH assume uma abordagem mais
ampla e holistica, visando contribuir para mitigar e resolver as fragilidades de contexto
sinalizadas no concelho de Anadia. A ELH de Anadia assume a seguinte visao para o
territério “Em 2027, Anadia afirmar-se-d como um concelho inclusivo e com uma oferta

habitacional adequada ao perfil sociodemogrdfico da sua populagdo”.

Neste sentido, e procurando dar seguimento ao definido na politica habitacional do
Municipio de Anadia, mas tornando-a mais abrangente, considerando a necessaria
resposta aos diversos desafios presentes no territério em distintas dimensdes e areas do
desenvolvimento, construiu-se a seguinte visao para a Carta Municipal de Habitagao de
Anadia:

VISAO

Afirmar Anadia como um territério capaz de garantir habitacido de
qualidade e acessivel a todos os individuos, afirmando-se no contexto
sub-regional e regional enquanto polo magnetizante e aglutinador de

dinamicas demograficas e fluxos socioeconémicos diferenciadores e
competitivos, suportado num ecossistema potenciador da qualidade de

vida e indutor de habitar e viver (em) Anadia
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8.2.2 Pilares

Na sequéncia do estabelecimento da visdo para o concelho de Anadia no dominio da
habitacgdo, partiu-se do pressuposto de que a CMH-AND deve reger-se, na implementagao
da sua estratégia e concretizagao do plano de agao, e num evidente alinhamento com os
principios gerais consubstanciados no Art.° 3° da Lei de Bases da Habitagao, num conjunto

de oito pilares, designadamente:

PILARES

Enquanto instrumento de planeamento no dominio da habitagao

de ambito local, a CMH-AND desenvolve-se tendo subjacente o
[E/ﬂ:l pressuposto de que a articulagdo com os demais IGT em vigor, bem

como o planeamento prospetivo sao fundamentais para se
perspetivar e planear, a médio-longo prazo, as necessidades de
habitagao, considerando as transformagdes demograficas e
socioecondémicas futuras.

Planeamento

Promovendo a continuidade da estratégia encetada pela autarquia
no dominio da reabilitagao urbana, a CMH-AND, no conjunto de
ﬁu medidas a implementar, devera, sempre que possivel, contribuir
para a qualificacdo e melhoria do edificado existente, essencial
para um ambiente urbano mais coeso, sustentavel, aprazivel e
atrativo e aumentando a disponibilidade de habitagdo no mercado.

Reabilitagdo

O pilar da equidade assume um duplo sentido, na medida em que,
por um lado, se prevé que as medidas a implementar englobem
uma agao partilhada entre os agentes publicos, privados e do setor
cooperativo/ social para alcancar um contexto habitacional
equilibrado e, por outro, a promogao do acesso a uma habitagdo
digna por qualquer individuo ou agregado, seja qual for a sua
condigao social e econdmica.

Equidade
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Coesao

A coesdo social e territorial € uma das premissas essenciais do
desenvolvimento, sendo que a estratégia e medidas a implementar
propostas na CMH-AND deverao concorrer para o seu alcance, uma
vez que o acesso a uma habitacao digna e a um contexto local que
oferece uma rede de equipamentos e servigos acessivel e
qualificada sdao essenciais para o bem-estar e qualidade de vida dos
individuos.

23

Inclusao

O acesso a habitagao, nomeadamente por aqueles que se
encontram em situagao habitacional indigna, além de um direito
constitucionalmente consagrado, é inequivocamente indutor da
inclusao dos individuos e das familias na sociedade, especialmente
daqueles que se encontram em situagao mais fragil. No entanto, a
inclusao social deve ser promovida através de um
acompanhamento integrado multidisciplinar para que os seus

efeitos perdurem a longo prazo.

8"
Lo
Sustentabilidad
e

A sustentabilidade é transversal a toda a CMH-AND, que foi
estabelecida para um horizonte temporal a 10 anos, englobando as
suas trés dimensdes: social, econdmica e ambiental. Na dimensao
social, destaca-se a necessidade de promover a garantia do acesso
universal a habitagdo a todos os individuos, independentemente da
sua condigao social, econdémica ou fisica, ancorada num
acompanhamento de proximidade. Por seu turno, na dtica da
sustentabilidade econdmica propde-se que os investimentos a
realizar deverdo ser planeados, geridos e executados de forma
racional e responsavel, maximizando os seus efeitos a longo prazo.
Por fim, na dimensdao ambiental, deverd ser privilegiada uma
utilizagdo sustentdvel dos recursos existentes, suportada no
incentivo a reabilitacdo do edificado e na utilizagdo de
equipamentos e tecnologias que favore¢gam a minimizagdo do
desperdicio e a otimizagao de consumos.

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

O processo de elaboragdo e desenvolvimento da CMH-AND teve
subjacente a dinamizagdo de um processo participativo,
envolvendo um conjunto de entidades que atuam, de forma direta
ou indireta, na area da habitagdo do concelho de Anadia,
contribuindo para um melhor conhecimento da situagdo local.
Considerando o dinamismo que os processos de desenvolvimento
local observam, influenciados pelas transformacgodes
sociodemograficas, econémicas e ambientais, torna-se
imprescindivel, ao longo dos 10 anos da vigéncia da CMH-AND,
continuar a promover o envolvimento com os agentes do territdrio,
visando adequar a agao as necessidades.

Participacao

Complementarmente ao pilar da participagao, o pilar da

cooperagao relaciona-se com a necessidade, inequivoca, de
o o envolver e promover sinergias entre o Municipio de Anadia e os
|;ET?_J agentes estratégicos, quer de ambito local ou supralocal, de
natureza publica, privada ou cooperativa/ social, com atuagao ou
influéncia no dominio da habitacao, visando a concretizagao da
visdo comum que se pretende alcangar no concelho daqui a 10
anos.

Cooperagdo
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8.2.3 Linhas Estratégicas de Atuacao, Objetivos e Medidas

Apds o estabelecimento do cenario esperado para o contexto habitacional de Anadia daqui
a 10 anos - visao de futuro - e definidos os pilares que sustentam a estratégia que visa o seu
alcance, neste ponto sdo apresentados o fundamento e as orientagdes para a intervengao
estratégica no dominio da habitacdo no concelho, num horizonte a 10 anos. Neste sentido,
as Linhas Estratégicas de Atuagdo (LEA) assumem-se, no contexto do planeamento
estratégico e territorial, como as linhas mestras da intervencdo estratégica a
operacionalizar, e objetivam responder as necessidades e fragilidades presentes no
concelho de Anadia e que influenciam, direta ou indiretamente, o contexto habitacional, e
ainda capitalizar as potencialidades e oportunidades locais. Suportadas numa breve
reflexao critica e estratégica, apresentam-se de seguida as LEA que orientam o quadro
estratégico da CMH-AND, bem como os Objetivos Estratégicos que cada uma tem
inerentes e que se perspetivam alcangcar com a implementagao e operacionalizagcao das
Medidas.
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LINHAS ESTRATEGICAS DE ATUAGAO

LEA Territorio

(1 + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

LEA Mercado Imobiliario

()20 + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

LEA Habitacdo

(1E + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

Ecossistema Local

+ ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

LEA Territorio

()i + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

A Carta Municipal de Habitagdo, enquanto instrumento de planeamento no dominio da
habitagdo, converge, por forca da lei, com o mais relevante instrumento de gestdo
territorial de nivel local, o Plano Diretor Municipal. O PDM de Anadia encontra-se em vigor
desde 1994, tendo sido em 2015 aprovada a 1.2 Revisdo (Aviso n.° 9333/2015, de 21 de agosto),

que ja foi objeto de varias alteracdes, tendo a Ultima ocorrido em 2022 (Aviso n.° 7029/2022

de 6 de abril) e que visou a integragdo das novas regras de classificagao e qualificagdo dos
solos, nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do
Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU), publicada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio e do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 80/2015 de

14 de maio), ambos na sua redacao atual.
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Assim, considerando a elaboragao da CMH-AND e que, no contexto da implementagao das
medidas que se propde concretizar, devera o PDM ser alvo de um processo de alteragdo
qgue acolha as necessidades habitacionais que possam ocorrer de acordo com

ordenamento prospetivo do territorio.

O diagndstico levado a cabo, que se suportou também num amplo processo de
auscultagao, revelou disparidades ao nivel da mobilidade territorial e acessibilidade digital,
com impactos relevantes ao nivel do desenvolvimento socioeconémico, com maior
impacto na zona serrana do concelho de Anadia (setor este). Neste sentido, importa
encetar esforcos no sentido de atenuar as divergéncias existentes, aproximando e
fortalecendo a coesao social e territorial do concelho de Anadia, através da implementagao
de medidas que, ao nivel da mobilidade territorial, promovam a qualificagdo e seguranga
das vias de comunicagao intraconcelhia, enquanto fator determinante para o acesso a
servigcos e equipamentos essenciais, mas também a conetividade extraconcelhia, essencial
para a atragao e fixagdo de empresas e emprego. Ainda no contexto da mobilidade, e
apesar de se observarem diversos investimentos ao nivel da mobilidade suave, e
considerando os paradigmas atuais e futuros, é relevante consolidar a rede de transportes
publicos, promover a mobilidade pedonal e ciclavel e a transigao energética. No ambito da
conetividade digital, e considerando a atual era de transigao digital, é crucial contribuir
para o reforgo das infraestruturas que visem a melhoria e qualidade das comunicagoes,

nomeadamente onde se observam as maiores fragilidades.

No dominio da preservagao ambiental e da paisagem, e considerando que parte
consideravel da identidade e cultura local se relaciona com as atividades do setor primario,
onde se destaca a cultura da vinha, importa que sejam desenvolvidos esforcos para a sua
preservacao e capitalizagao sustentavel. Além da paisagem associada a vinha, também o
setor florestal, nomeadamente na zona serrana do territdério, com o crescimento das
culturas de pinheiro e eucalipto, tem observado transformagdes que influenciam a
biodiversidade intrinseca do territdrio, e importa atuar, através de uma gestao integrada,
na sua preservagdo e valorizagdo ambiental. Os trabalhos de diagndéstico também
revelaram alguma suscetibilidade ao risco, destacando-se o de incéndio florestal, sendo
necessario dotar o territério de instrumentos de planeamento e gestdo que, por um lado,

contribuam para a prevengdo dos riscos, mas também uma melhor gestdo dos mesmos.
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Por fim, e procurando a qualificagao continua do tecido urbano, o desenvolvimento
econdmico e a coesdo social, que contribuem para o bem-estar dos individuos e da
comunidade, torna-se relevante desenvolver um conjunto de iniciativas que concorram
para o aumento do sentimento de pertenga da comunidade ao local onde vivem,

estimando-o e valorizando-o.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS

LEA

01.

Integrar a estratégia da politica municipal de habitagdo nos demais
OEl. instrumentos de gestdo territorial em vigor, nomeadamente o PDM,
procurando alcangar um maior equilibrio territorial

Alargar e promover a mobilidade sustentavel e a acessibilidade digital,
OE2. ancoradas num investimento estratégico e equilibrado, fomentando a
coesao e proximidade social e territorial

Preservar e valorizar o patrimdnio ambiental e paisagistico, fortalecendo e
OE3. contribuindo para a resiliéncia aos riscos naturais e preservagdao da
identidade das comunidades

Adequacgao do Plano Diretor Municipal de Anadia a politica municipal de

M1 . - L
habitagao definida
Consolidagdo do paradigma de mobilidade segura, suave e sustentavel no

M2 concelho de Anadia, assente nos principios da acessibilidade e coesao
territorial

M3 Incremento e universalidade no acesso a infraestruturas de acessibilidade
digital e comunicagdes

Ma Preservacdo e valorizagdo do capital ambiental e paisagistico, fortalecendo
a identidade cultural e a resiliéncia aos riscos naturais

M5 Intervengdes ao nivel da requalificagdo do espago publico, indutoras da

acessibilidade, promog¢ado e desenvolvimento econémico local

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION
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LEA Mercado Imobiliario

120+ ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

A LEAO2. encontra-se suportada na premissa de que é necessario promover a
acessibilidade, o dinamismo e a simplificagdo no acesso a habitagdao, sem menosprezar
todas as condicionantes e fatores externos que, ao longo dos ultimos anos, tém contribuido

para uma acentuada mudanca de paradigma no mercado imobiliario.

Considerando que, por um lado, se observa uma dinamica habitacional que se concentra,
em larga medida, na cidade de Anadia (e na UF onde esta se enquadra), e por outro, na
presenca de recursos habitacionais (existentes e potenciais) distribuidos por todo o
concelho, e considerando também a dinamica de procura observada, torna-se relevante
potenciar tais recursos, de forma integrada e sustentavel, disponibilizando-os no mercado,

promovendo a garantia do direito a habitagao.

A excecdo da cidade de Anadia e da Curia, onde se observa alguma dindmica do mercado
de arrendamento, no restante territério concelhio é praticamente residual, pelo que
importa criar condigbes para incrementar este mercado, que pode ser potenciado pela
disponibilidade consideravel de imdveis de residéncia secundaria, vagos ou subocupados,
mas também pela criagdo de mecanismos de incentivo ao arrendamento, destinados a

distintos publicos-alvo.

Uma das lacunas identificadas pelos agentes do territdrio relaciona-se com a quase
inexistente habitagdo disponivel para o segmento médio-alto, bem como algumas
debilidades ao nivel da qualidade da construgao existente, dificultando a oferta no
mercado para individuos e familias que procuram habitagado distintiva. Assim, deverao ser
encetadas iniciativas que promovam o desenvolvimento de projetos habitacionais
diferenciadores e com qualidade construtiva, visando colmatar esta lacuna e promover a

atratividade do territério para residir.

Ainda nesta sequéncia, pese embora a disponibilidade de habitagao deva ser promovida,
essencialmente, por agentes privados, considera-se também que os agentes publicos,
nomeadamente o Municipio de Anadia, poderao ter um papel determinante no acesso a
habitagdo, independentemente da condigao socioecondmica das familias. Nesta senda, e

considerando a pratica que ja tem vindo a ser levada a cabo pela autarquia, propde-se,
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ainda que através de uma gestdo sustentavel dos recursos, que esta desenvolva um
conjunto de iniciativas que aumentem e incentivem a disponibilizagao de habitagao no
mercado como, por exemplo, através do loteamento de terrenos e desenvolvimento de

projetos, redugao ou isengao de taxas urbanisticas, entre outras.

No sentido de incrementar a disponibilidade de habitagdes no mercado de arrendamento,
e assumindo novamente o Municipio de Anadia como um agente fundamental nesta
dindmica, mas também incentivar e dinamizar a reabilitagdo urbana, e numa légica de
contrapartida e negociacdo com os senhorios/ proprietarios dos imdveis, a autarquia
podera arrendar habitagdes para subarrendar e, no caso de estas necessitarem de obras
de requalificacdo/ reparacdo, proceder as mesmas para posteriormente as colocar no

mercado.

Considerando que a informagado sobre os recursos disponiveis no mercado se encontra
dispersa, dificultando a dinamica oferta-procura, devera procurar-se agregar essa
informagdo, mas também incentivar ao desenvolvimento de parcerias entre os distintos
agentes que atuam no mercado imobilidrio (proprietarios, investidores, etc.), tornando-a

mais transparente e célere.

Por ultimo, tendo em conta a presenga de diversos fatores que contribuem para um
crescimento do edificado devoluto efou com necessidades de reparagdo, como o
envelhecimento populacional, a presenca de muitos imoveis de residéncia secundaria/
vagos, muitos deles reflexo da emigragdo, mas também pertencentes a herancgas, torna-se
necessario adotar uma politica que contribua para a resolugao destas situagdes, seja por
via da regulamentagdo, mas também pela adogao de ferramentas que tornem os
processos de licenciamento urbanisticos mais céleres e préximos, enquanto fator

determinante na procura de habitagao.

@ANADlA FNWAY
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS

Promover a dinamizagdo do mercado imobiliario, numa otica de uso

OE4. . . . . Lo
sustentavel dos recursos habitacionais disponiveis
o Fomentar o arrendamento habitacional, enquanto regime de ocupagdo a
" privilegiar para os iméveis vagos disponiveis (ou a disponibilizar) ho mercado
e Fortalecer as dinamicas de reabilitagao urbana, contribuindo para uma maior
*  oferta de habitacdo e para um ambiente urbano mais qualificado
e Incentivar, de forma estratégica, a constru¢cdo de habitagao de segmento
" superior, destinada aos fluxos de procura existentes
e Promover uma maior celeridade, simplificagdo e modernizagao no
*  licenciamento urbanistico
M6 Criagao de mecanismos e incentivos de apoio ao arrendamento
M7 Capitalizagao dos imoveis de residéncia secundaria, vagos e subocupados
enguanto recursos habitacionais a colocar no mercado de arrendamento
M8 Promogao e desenvolvimento de sinergias e investimentos indutores da
construgao de habitagao destinada ao segmento médio-alto
M9 Promocgao da autoconstrugdo para habitagao propria e permanente
Criagdo de Bolsa Municipal de Prédios Urbanos Expectantes ou Devolutos e
M10 aquisicdo ou arrendamento de alojamentos para reabilitacdo e/ou
subarrendamento
M11 Revisdo do Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificacao
M12 Otimizagao continua dos processos de licenciamento urbanistico
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LEA Habitacdo

(0 + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

Esta Linha Estratégica de Atuagdo concorre para o alcance de um parque habitacional
qualificado, seguro, saudavel, confortavel e sustentavel, essencial para o bem-estar e
qualidade de vida dos individuos e das familias, independentemente da situagao social e

econdmica.

Atualmente, num contexto onde as fragilidades ao nivel habitacional sao preocupacgao e
foco das politicas publicas, importa desenvolver mecanismos que contribuam para a
melhoria das habitagdes, tornando-as mais eficientes energeticamente, com mais
conforto, seguranga e salubridade, mas também adaptadas as necessidades dos
agregados que apresentem condigcdes de saude que condicionam, por exemplo, a sua

mobilidade em casa, mas também no acesso a mesma.

Na sequéncia da implementagdo das politicas publicas de habitagdo, o Municipio de
Anadia elaborou a sua Estratégia Local de Habitacao, sinalizando um conjunto alargado de
agregados familiares em distintas condigdes habitacionais indignas, nomeadamente
precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagao e inadequagao, tendo em curso a
resolugao e mitigagao destas situagdes através do Programa 1.° Direito. No entanto, os
casos de condi¢do habitacional indigna s@o volateis, resultado das mutagdes sociais e
econdmicas que influenciam, naturalmente, o acesso a habitacdo, pelo que importa, além
de acompanhar as familias identificadas, proceder a uma atualizagcao regular e preventiva
do diagnostico de agregados em condi¢des habitacionais indignas e, caso se considere
necessario, proceder a uma atualizagao da ELH e apresentar candidaturas ao Programa 1.°

Direito, contribuindo para a sua resolugao.

Considerando que a oferta habitacional publica, de ambito social, tem vindo a aumentar
no concelho, tornando-se fundamental promover a sua gestao e conservagao, de forma
sustentavel, para que continuem a cumprir o seu propdsito ao longo dos anos, o seu
propdsito de garantir uma habitacdo digna aos agregados que se encontrem em situagao
mais fragil. Neste sentido, além da realizacdo das necessarias obras de manutencao, devera
promover-se o acompanhamento social das familias que residem nestas habitagdes, mas

também sensibiliza-las e incentiva-las a preservar e cuidar das mesmas.
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Em articulagdo com a LEAOL e LEAO2, pretende-se contribuir para a melhoria e
qualificagao do edificado existente e, consequentemente, do ambiente urbano, sendo
crucial dar continuidade e reforgar a estratégia municipal de reabilitagao urbana ja levada
a cabo pela autarquia anadiense. Nesse sentido, e procurando incrementar os resultados,
é fundamental desenvolver mecanismos de divulgagado e sensibilizagdo para os apoios
existentes ao nivel da reabilitagcdo urbana. Ainda neste ambito, e no sentido de alargar e
alcangar uma maior abrangéncia territorial destes apoios/ incentivos, devera equacionar-
se a delimitacdo de novas Areas de Reabilitacdo Urbana e desenvolver as respetivas

Operagdes de Reabilitagao Urbana.

No concelho de Anadia, atualmente, ndo existem respostas habitacionais dedicadas a
situacdes e individuos/ familias que, por motivos diversos, urgentes e inesperados,
necessitem de alternativa habitacional, pelo que urge atuar nesse sentido. Ainda numa
vertente social da habitagao, e considerando o papel fundamental e proximidade que o
setor cooperativo e social desempenha na comunidade local, e que, por vezes, dispde de
recursos com potencial uso habitacional, deverdo potenciar-se sinergias estratégicas que

contribuam para o aumento da oferta social de habitagao.

Recentemente inaugurado, o Alojamento Estudantil de Anadia constitui uma resposta
habitacional diferenciadora, tendo como principal publico-alvo a comunidade estudantil
da Escola da Bairrada, do Instituto Politécnico de Coimbra. Nesse sentido, e considerando
as potencialidades de ambos os investimentos, torna-se relevante promover sinergias e

desenvolver iniciativas que maximizem a sua utilizagao a longo prazo.

Um dos desafios que se coloca, muitas vezes, ao acesso ao parque habitacional relaciona-
se com a dispersao da informagdo sobre os apoios, incentivos, oferta disponivel no
mercado, criando dificuldades quer na dtica da oferta, quer da procura, mas também na
melhoria das condi¢cées de habitabilidade. Nesse sentido, podera ser importante a criagao
de uma plataforma colaborativa que agregue toda a informacgdo atualizada no dominio da

habitacgdo.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS

03.

Fomentar a qualificagdo e melhoria do parque habitacional,

OE9. nomeadamente através do incremento da seguranga, da acessibilidade, da
eficiéncia energética e do conforto térmico
Investir no parque habitacional publico, visando a resposta as situagdes de
OE10. caréncia emergentes e a mitigagao das situagdes potenciais num curto-
médio prazo
s Garantir o direito a habitagdo, essencial para a integragdo e bem-estar dos
* individuos e familias
M13 Melhoria da eficiéncia energética e o conforto térmico no parque
habitacional publico e privado
M14 Promogao de habitagdo inclusiva e acessivel ao nivel da mobilidade e
integragdo do individuo
M15 Operacionalizagdo e atualizagdo da Estratégia Local de Habitagcdo
M16 Programa municipal para a gestdo, monitorizagdo e conservagdao da
habitagcao publica
M17 Estimulo a concretizagao da Estratégia Municipal de Reabilitagao Urbana
M18 Dinamizagao e agilizagao de respostas a situagdes de urgéncia e de resposta
temporaria
M19 Incentivo ao setor cooperativo e social para o incremento sustentavel do
parque habitacional
M20 Criagao de Plataforma Colaborativa “HabitANADIA”
TERRA DE PAIXOES ZbNSULT\NG &INNOURT\DNy
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Ecossistema Local

+ ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

A CMH-AND tem como designio fundamental garantir o direito a habitagdo, mas para o
alcancar, o territério deve proporcionar condigdes que sejam indutoras da atragao e fixagao

de pessoas, emprego e empresas.

O territdrio deve ser encarado como habitat, como local onde a habitagdo se encontra,
correspondendo ao ambiente mais amplo, que inclui os fatores ambientais, sociais e
urbanisticos, e que seja capaz de proporcionar as condi¢gdes necessarias para o bem-estar
e a integragao social dos individuos. O conhecimento do territério permitiu percecionar
gue a cidade de Anadia, além de corresponder ao principal polo residencial, também é
onde se concentram 0s principais equipamentos, infraestruturas e servigos publicos,
apesar de também se observar alguma distribuicao pela generalidade do concelho. Nesse
sentido, e visando aproximar os equipamentos e servigos essenciais a populagdo de forma
equilibrada, sustentavel e acessivel, é relevante promover solugdes que contribuam para

uma melhor qualidade de vida e bem-estar da comunidade.

Anadia beneficia de uma localizagdo geoestratégica ao nivel do desenvolvimento regional,
tendo observado diversos investimentos ao longo dos ultimos anos, de onde se destaca,
por exemplo, a Escola da Bairrada (Polo do Instituto Politécnico de Coimbra), pese embora
observe alguns constrangimentos ao nivel das acessibilidades rodoviarias, destacando-se
a inexisténcia de um ndé da Al no concelho, que acabam por ter um efeito “bloqueador” na
atracdo de investimento empresarial. Nesta sequéncia, devera ser promovido o refor¢o da
conexao de Anadia aos polos de desenvolvimento Aveiro-Coimbra-Viseu e da ligagao ao
litoral, através do incremento das acessibilidades, mas também na qualificagdo das areas
de localizagdo empresarial, enquanto infraestruturas-ancora para o desenvolvimento

social e econémico.

Reforcando a necessidade de alavancar e afirmar o concelho pelas suas potencialidades e
capacidades para atrair e fixar empresas e negdcios, é premente desenvolver uma robusta
estratégia que fomente o empreendedorismo e a atragdo de investimento estruturante
para Anadia, com foco nos setores estratégicos, mas também nos considerados

emergentes.
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A habitagao € o dominio central do presente instrumento, e todas as medidas contidas na
CMH visam a construgao de um ecossistema local propicio a atragdo de pessoas, mas
também de investimento e turistas, enquanto motores do desenvolvimento local em
diversas dimensdes, e assente numa visao macro e holistica, sendo relevante delinear e
implementar uma estratégia para o concelho de Anadia que tenha como foco a atragdo ao

territério.

Conforme ja mencionado, um dos marcos de desenvolvimento local mais relevantes dos
Ultimos anos &, inequivocamente, a criagao e abertura da Escola da Bairrada, um polo de
ensino superior do Instituto Politécnico de Coimbra. No entanto, esta encontra-se a iniciar
a sua atividade formativa (Cursos de Microcredenciagdo e Cursos Técnicos Superiores
Profissionais), com especial foco em areas como o turismo termal e a cultura da vinha, pelo
que, no sentido de potenciar os investimentos realizados, deverao desenvolver-se esforgos
para ministrar outras ofertas formativas e, assim, captar mais estudantes, essencial para a

revitalizagdo do territdrio.

Um territdério onde a comunidade é envolvida a participar nos processos de decisdo politica
tem, naturalmente, impactos no sentimento de pertenga e na valorizagao da identidade
local. Tendo por base esta premissa, o Municipio de Anadia, em articulagdo com os agentes
locais, deve incentivar e promover a participagao civica, assente em diversos dominios,
como o voluntariado, orcamentos participativos, etc.. Por conseguinte, o desenvolvimento
e coesdo social reforcam-se também através da qualificacao, formagado e reforco da
literacia dos individuos, dotando-os de capacidades pessoais, sociais e técnicas que lhes
permitam uma maior inclusao na sociedade, através do emprego e da gestao diaria, sendo
relevante, igualmente através do reforco de sinergias, incrementar a oferta formativa do
concelho, nomeadamente ao nivel profissional, adequando-a as necessidades do tecido

social e empresarial.

Atentando nos grupos tendencialmente mais vulneraveis, cuja perspetiva € de incremento,
destacando-se a populacdo idosa, imigrante, beneficiaria de pensbes/ apoios sociais, entre
outros, pelo que importa acompanha-los, de forma préxima, sobretudo numa o&tica

preventiva.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E MEDIDAS

OE12.

OE13.

OE14.

OE15.

OE16.

OE17.

M21

M22

mM23

M24

Promover a proximidade no acesso a servigos e equipamentos essenciais
para a qualidade de vida dos residentes

Garantir a afirmagdo de Anadia como um territdério de charneira no eixo
Aveiro-Coimbra-Viseu, ancorado em infraestruturas modernas e
qualificadas para a fixagao de pessoas e de atividades econémicas

Potenciar a capacidade de atrair agentes econémicos em areas e setores
estratégicos e emergentes do concelho, contribuindo para a criagao de
emprego qualificado e geragdo de valor

Fomentar o reconhecimento de Anadia enquanto territdrio desejavel para
viver, investir e visitar

Qualificar e reforcar a oferta educativa e formativa no concelho, orientada
para as necessidades atuais e futuras do mercado de trabalho

Reforcar a politica local de desenvolvimento social centrada no
acompanhamento e apoio dos individuos e grupos mais frageis

Promogao do acesso universal a equipamentos coletivos, a servigos
essenciais e ao espago publico

Afirmagdo de Anadia enquanto polo gerador de sinergias e dinamicas de
expansao e aceleragao do crescimento no eixo Aveiro-Coimbra-Viseu e na
conexao ao Litoral

Elaboragdo e concretizagdo de Estratégia Municipal de Promogao do
Empreendedorismo e Atragdo de Investimento

Promogao do desenvolvimento e coesdo social ancorados na qualificagdo,
literacia e participagao da populacao
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O presente capitulo compreende a apresentagdo das fichas de Medida que
operacionalizam as Linhas Estratégicas de Atuagao, e que contém o detalhe ao nivel das
agdes a concretizar e que concorrem para o alcance da visdo estabelecida a 10 anos.
Compreende igualmente uma analise grafica da sinergia e articulagao entre medidas,

bem como a respetiva priorizagdao e cronograma geral de implementagao.

Tendo por base o consagrado no artigo 26.° e seguintes da Lei de Bases da Habitagao, as

medidas enquadram-se em 5 tipologias distintas, designadamente:

TIPOLOGIA
e  Operagdes publicas de habitagao, reabilitagao ou realojamento;
e Programas de cooperagdo entre o Estado e as Autarquias
Promocgao e Locais para capitalizagdo de patrimoénio publico inativo;
Gestdo de
Habitacao e Cedéncia de imodveis ou terrenos do Municipio para
arrendamento acessivel;
e  Apoios e incentivos a promogao de habitagao.
° Beneficios fiscais aplicaveis a proprietarios e promotores
privados;
Tributaria e e  Agravamento e penalizacdes fiscais;
Fiscal
e  Direito de preferéncia em ARU.
e Apoios/ beneficios a reabilitacado urbana.
Financeira efou | » Subsidiacao no ambito do arrendamento apoiado;
de Subsidiagao
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Subsidios de renda dirigidos a situagdes de vulnerabilidade e

caréncia habitacional comprovada;

Apoios para a realizagao de pequenas obras de melhoria da

habitagao;

Subsidios para situagdes de vulnerabilidade ou caréncia

habitacional urgente ou temporaria.

Regulamentar

Cedéncia de areas para habitagao publica, custos controlados

ou arrendamento acessivel;
Programacéao do solo para construgao de habitagao;

Apoios de ambito social e de outra natureza, conducentes a

inclusao e coesdo social.

Colaborativa
e/ou de
Capacitagdo

Apoios a capacitagao e sensibilizagdo da populagdo e de
agentes publicos, privados e sociais com atuagao no territorio;
Promocao do acesso a servigos, equipamentos e estruturas

essenciais para a atragao e fixagao de populagao;

Estabelecimento de parcerias e cooperagdo entre agentes do

territério.

No sentido de proporcionar uma correta e objetiva leitura e compreensado das fichas,

expode-se, de seguida, o descritivo de cada item que as compdem, bem como um modelo

de ficha a desenvolver para cada Medida.
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Designacdo da Medida

|- Prioridade

Indica qual a prioridade para a implementagao a medida: Alta, Média ou Baixa

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

iB Tipologia

Promocgao e . . Financeira Colaborativa
Gestdo de Tnt:;;::;:a € e/ou de Regulamentar e/ou de
Habitacdo Subsidiagdo Capacitacédo

Objetivos a Alcangar

Objetivos gerais a alcangar com a implementacao da Medida e respetivas
Acgdes

Descrigao

Breve enquadramento e fundamentagcdao da Medida, bem como
orientagdes mais especificas a sua efetiva concretizagao e implementagao.

Territorializagdo

- -

Localizacdo e/ou esfera habitacional da Medida

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementagdo

Prazo proposto para a concretizagdao da Medida, e tempo esperado de
implementacao da Medida, de acordo com os seguintes horizontes:

A curto
prazo

A médio prazo A longo prazo
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Linha Estratégica de Atuacao em que se enquadra a medida

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Impactos Esperados

Impacto que se espera alcangar no contexto habitacional de Anadia

n Destinatarios

PuUblico-alvo da medida

n Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Responsavel por facilitar e impulsionar a

implementacao da Medida

Parceiro(s) Estratégicos Proposta de parceiros/fentidades a mobilizar

para a sua implementagao

H Estimativa Orgamental

Previsao do custo total (€) associado a implementagao da Medida, de
acordo com os seguintes intervalos:

50.000€ -
150.000€

150.000€ -
500.000€

500.000€

<50.000€ 1.500.000€

>1500.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

Principais apoios e recursos financeiros com eventual enquadramento para
suportar financeiramente a implementag¢ao da Medida
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8.3.1 Fichas de Medida
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(M1) Adequacdo do Plano Diretor Municipal de Anadia a politica municipal de habitacdo definida

|- Prioridade: Alta

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

(B Tipologia

Promocgio e . . Financeira Colaborativa
Gestdo de T"tl’:lijst:;:a € e/ou de Regulamentar e/ou de
Habitagdo Subsidiagdo Capacitacao

Objetivos a Alcangar

@& ou

Descricao

A ‘(M1) Adequacdo do Plano Diretor Municipal de Anadia a politica municipal de
habitacdo definida’ estd ancorada, de forma direta, no direito constitucionalmente
consagrado relativo ao acesso a uma habitagao digna, segura, acessivel e adaptada
as condi¢des dos agregados, bem como a disponibilidade de habitagao enquanto
mecanismo de atragdo e fixagdo de novos residentes, incidindo sobre as
autarquias locais e outros agentes, publicos e privados, que influenciam o
desenvolvimento territorial, responsabilidades que reforcam a necessidade de

promover o investimento no parque habitacional.

Ao longo da primeira década de vigéncia do PDM em vigor, desenvolveram-se
procedimentos de dindmica que objetivaram a adequacao da politica municipal em

matéria de ocupacao do solo e ordenamento do territdrio, dos quais se destaca, em

termos de habitagdo, o Aviso n.° 7029/2022 de 6 de abril que visou a integracgéo de

@ANADlA FNWAY
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novas regras de classificagao e qualificagdo dos solos, nos termos da Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solo, de Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBCPPSOTU) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
(Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio).

Devido a volatilidade dos fatores criticos associados ao ordenamento do territério,
enguanto mecanismo base para resolugao dos mesmos, nos Ultimos anos tanto a
LBGPPSOTU como o RIIGT foram objeto de significativas alteragdes, passando a
prever, entre outros, um regime especial de reclassificagdo para solo urbano,
limitado aos casos em que a finalidade seja habitacional ou complementar a
mesma. Os municipios podem determinar esta reclassificacdo para solo urbano
mediante alteragdo simplificada do PDM e desde que, entre outras condi¢des, pelo
menos 700/1.000 da area total de construcio acima da cota soleira se destine a
habitacgdo publica, ou a “habitacdo de valor moderado”. E ainda estabelecido que
esta reclassificagdo “seja compativel com a estratégia municipal de habitagao, Carta

Municipal de Habitagao ou bolsa de habitagao, quando exista”.
Com efeito, a presente medida contempla as seguintes agdes:

i) Alteragado por adaptacao a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solo, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBGPPSOTU) e ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, ambos na sua
redagao atual;

ii) Redefinicdo da classificacdo das categorias de solo, de forma a
possibilitar a captacdo de investimentos estruturantes para o
desenvolvimento socioecondmico do territério;

iii) Salvaguarda de solo urbano com fungdes residenciais e comunitarias,

privilegiando o aproveitamento dos vazios urbanos existentes;
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iv) Adequacao e flexibilizacdo das regras urbanisticas aplicaveis as obras
de reabilitacdo para fungdes residenciais; n Impactos Esperados
V) Majoragao dos indices e parametros urbanisticos para a promogao de

e Aumento da atratividade do territdrio para residir

habitagdo para arrendamento acessivel. . s . o
caop e Aumento da disponibilidade de habitagdo a custos acessiveis

e  Aumento do parque habitacional
- Territorializagdo

e Aumento do parque publico de habitagao

Aplicével a todo o territério concelhio. . Diminuigdo das assimetrias territoriais

T ~

S | \ H Destinatarios
W
\ { —

o~ e Populagao residente e novos residentes

. Proprietarios das habitagdes

Setor
%, Central

A
Entidades a Mobilizar

Setor

Nascente Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos CCDR-C

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

’
: <50.000¢€ 150.000€ 500.000€ 1.500.000€

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementacéo

>1.500.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [
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(M2) Consolidacao do paradigma de mobilidade segura, suave e sustentdvel no concelho de Anadia, assente nos principios da acessibilidade e coesao

territorial

|- Prioridade: Média

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiagdo Capacitacado

P @ Tributdria e

Fiscal

Gestdo de
Habitacdo

Objetivos a Alcangar

=
@& o
Bl

Descricao

Assumindo que os padrdes de mobilidade suave e ativa contribuem,
inequivocamente, para a qualidade de vida e bem-estar da populagdo, para o
desenvolvimento territorial e para o reforco da coesdo geografica, a presente medida
constitui um pilar fundamental para a consolidagdo de um ambiente urbano de
referéncia capaz de fixar populagdo residente e atrair novos residentes e

investimentos.

No concelho de Anadia, e em articulagdo com a CIRA e outras entidades que atuam
ao nivel do transporte publico, importa destacar os esforgos reunidos nas ultimas
décadas em prol de um sistema de transportes multimodal e sustentavel, no entanto
ainda prevalecem baixos niveis de adesao da populagdo residente aos modos de
transporte coletivo, suave e ativo, que acompanhada do uso excessivo do automovel

ligeiro enquanto condutor, reflete a necessidade de tornar o sistema de mobilidade,
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como um todo, cada vez mais acessivel, articulado e atrativo para toda a populagao,
abrangendo equitativamente todo o territério concelhio de forma permanente.
Neste contexto, a presente medida &, na sua esséncia, vocacionada para a continua
melhoria do sistema de transporte pUblico no que a cobertura, disponibilidade de
servicos, acessibilidade fisica das infraestruturas de apoio, acessibilidade

econdmico-financeira e niveis de seguranga diz respeito.

Assim, o Municipio deve priorizar a consolidagdo do sistema de transportes
multimodal em todo o territério concelhio, embora articulando-o com os fluxos de
mobilidade para fora dos seus limites territoriais, tornando-o cada vez mais coeso,

competitivo e resiliente, tendo como referéncia as seguintes agdes:

i) Reforco e adequacgdo da rede de transportes publicos, privilegiando a
multimodalidade, acessibilidade e coesao territorial;

ii) Adaptacdo do servico de transporte rodoviario de passageiros interurbano as
necessidades da populagdo residente, contribuindo para a permanente
acessibilidade fisica ao servigo e coesao territorial;

iii) Qualificacdo, modernizacdo e consolidagdo da rede B-AND, assente nos
principios da mobilidade suave e verde (bicicletas elétricas, requalificagao

das docas de ancoragem, entre outras).
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n Territorializagdo

Rede ciclavel, localizagao das docas de ancoragem das B-AND e Rede de Transportes

Publicos

Setor '

' Central
Y o
‘ S \
*
y 2 Setor
Setor ( "-‘ ~ \ Nascente
(~e
. !
o-\ @ »
4:’71 Cidade de
Ll Anadia
"
F L
'4
® EstacBes B-AND == Rede de ciclovias ¢ = @ Ferrovia - Linha do Norte

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementacéo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [ [ J [

Impactos Esperados

e  Aumento da atratividade do territdrio para residir

e Aumento dos niveis de satisfagdo dos servicos publicos
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. Diminuigdo das assimetrias territoriais
. Incremento do uso de transporte em modos suaves e sustentaveis
. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao

. Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais

n Destinatarios

e  Populagao residente e novos residentes

e  Turistas
. Individuos que trabalham no concelho

. Residentes que trabalham fora do concelho

- Entidades a Mobilizar

Promotor(es)

Municipio de Anadia | Comunidade Intermunicipal

da Regiao de Aveiro

Parceiro(s) Estratégicos Entidades de Transporte Rodoviario de Passageiros

n Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000%€ - 500.000€
150.000€ 500.000€ 1.500.000€

| Juntas de Freguesia

<50.000€ >1.500.000€

n Potenciais Fontes de Financiamento

SUSTENTAVE

9030 1 CENTRO33 FUNDO-*MBIENTAL

FUNDO DE
TRANSPORTES
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(M3) Incremento e universalidade no acesso a infraestruturas de acessibilidade digital e comunicacdes

|- Prioridade: Alta LEAOLT. Territério + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA aumentar o alcance territorial das infraestruturas de acessibilidade digital e
comunicagoes.
Tipologia Neste sentido, a presente medida visa reforgar a integragao dos sistemas digitais no
sistema urbano concelhio e potenciar a gestao sustentavel dos mesmos, procurando
. i . X mitigar alguns constrangimentos observados em algumas zonas do territdrio
Promocgao e Tributaria e Financeira Colaborativa
Gestédo de Fiscal e/ou de Regulamentar e/ou de concelhio, através das seguintes agdes:
Habitacdo Subsidiacao Capacitacdo
i) Promogdo do reforco da cobertura de servicos e infraestruturas de
comunicagao essenciais a qualidade habitacional e bem-estar das familias
n Objetivos a Alcangar (e.g. rede movel, internet, etc.);
@ ii) Acdes de sensibilizagdo para o uso eficiente, saudavel e seguro das
OE2.
ferramentas digitais, nomeadamente por parte dos grupos mais vulneraveis;
iii) Crescente envolvimento dos agentes econdédmicos locais nos processos de
Descrigao o .
H ¢ transigao digital, reforcando a competitividade do comércio local;
A medida ‘(M3) Incremento e universalidade no acesso a infraestruturas de iv) Promocédo da digitalizagdo dos servicos municipais, numa ética continua de
acessibilidade digital e comunicacdes’ corresponde a afirmacéo de um dos designios modernizag¢ao administrativa e aproximagao aos cidadaos.

estratégicos assumidos pelo Municipio de Anadia, enquanto mecanismo de inclusao
digital da populagdo e de desenvolvimento econémico, fundamental numa era de
transi¢do digital.

Ancorados em iniciativas vocacionadas, entre outras, para a simplificacdo e
digitalizagao dos processos administrativos ao alcance dos municipes (i.e. Anadia +
Digital); para o acesso gratuito e universal a internet e servigos digitais (i.e. Wifi4EU);
para a inclusdo digital e ciberseguranga dos idosos (i.e. Sioslife); e para a gestdo
sustentavel destes sistemas integrando-os no meio urbano, privilegiando os recursos
locais enquanto forga motriz do desenvolvimento local (i.e. Bairro Comercial Digital -

Anadia Digit@ll), os investimentos realizados tém-se revelado fundamentais para
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

Setor L}
¥ Central

Setor
Nascente

IMPLEMENTAGAO E EXECUCAO
Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [ [} [ [} [} [} [} [ J

n Impactos Esperados

e  Aumento da atratividade do territério para residir
e Aumento da capacidade para atragcdo de empresas, investimento e
recursos humanos qualificados

e  Aumento dos niveis de satisfacao dos servicos publicos
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. Diminuigdo das assimetrias territoriais

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

. Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais

e  Modernizagao administrativa e digital dos servigos pUublicos

e Reforgo da cobertura de rede de telecomunicagdes e internet

Destinatarios

e  Populagao residente e novos residentes
e Visitantes
e Comércio e Servigos

. Empresas

Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Operadores de telecomunicagdes | Instituicdes de
ensino | Associagbes | Juntas de Freguesia |

Comércio Local | Tecido Empresarial

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

150.000€ 500.000€ 1500.000¢ | | =1:500.000€

<50.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

C®MPETE  CENTRO3  FUNDO-MBIENTAL
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(M4) Preservacao e valorizacdo do capital ambiental e paisagistico, fortalecendo a identidade cultural e a resiliéncia aos riscos naturais

|- Prioridade: Média LEAOL. Territorio + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA socioeconémico local, respondendo igualmente ao Programa Estratégico
Intermunicipal da Regido de Aveiro, no que se refere a prioridade estratégica

“Proteg¢do do ambiente e prevencado de riscos”, ancorando-se nas seguintes agdes:

iB Tipologia

i) Promover e \valorizar as atividades inerentes ao setor primario,

i . X nomeadamente as silvopastoris e de caracter tradicional (e.g. vinha);
Promocgao e Tributaria e Financeira Colaborativa
Gestéo de Fiscal e/ou de Regulamentar e/ou de ii) Fomentar sinergias para a execucdo das agdes estabelecidas no dmbito do
Habitacao Subsidiacdo Capacitagao o o o )
Programa Estratégico Intermunicipal da Regiao de Aveiro;
No que concerne a necessidade de combater e mitigar a ocorréncia e impacto de
n Objetivos a Alcangar fendmenos naturais potenciados pelas alteragdes climaticas, como sdo os incéndios
@ rurais e florestais, respeitando a identidade coletiva do territdrio, propde-se o
OE3.

seguinte:

b L i) Elaboragcao do Plano Municipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas;
escricao
ii) Elaboragcao do Programa Municipal de Execugao (PME)*;
O concelho de Anadia insere-se na Regido Demarcada da Bairrada, constituindo-se iiii) Revisao do Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC).

como territério de charneira com as paisagens da Beira Alta, destacando-se pela
- . . . . . *No ambito do novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, o antigo
resiliéncia demonstrada em varias dimensdes, como a econdmica, social e R
. o . . . PMDFCI foi extinto enquanto documento auténomo. A data de elaboragao da
ambiental, nomeadamente pela sua suscetibilidade a incéndios rurais.
CMH-AND encontra-se em curso a consolidagao do Programa Sub-Regional de

Com caracteristicas agroflorestais, o territério concelhio detém valores naturais e ~ - . L.
9 ! Acao da Regiao de Aveiro (CIRA), tornando-se necessaria a subsequente

ecoldgicos diferenciadores, fundamentais ao nivel da conservacao e preservagdo do elaboracio do Programa Municipal de Execucio (PME) pelo Municipio de Anadia.

capital ambiental e paisagistico (i.e. Zona Especial de Conservagao da Ria de Aveiro . ) . . A .
Este novo instrumento serd crucial para articular a seguranga e resiliéncia dos

e estatuto de conservacao da dguia-cobreira e do bufo-real). Estes valores, integram, S . ) N
aglomerados habitacionais face ao risco de incéndio com as regras de

in i men identi letiva, fundamentan Municipio n o . ~
inequivocamente, a identidade coletiva, fundamentando a aposta do Municipio no ordenamento, edificabilidade e expansao urbana do concelho.

setor turistico, ambiental e socioecondmico, afirmando as potencialidades dos

recursos endégenos. Neste ambito, a presente medida torna-se essencial para dar
continuidade a preservagdo e valorizacdo do capital ambiental e paisagistico

anadiense, enguanto elemento de valor acrescentado para o contexto
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

Setor L}
¥ Central

Setor
Nascente

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Reforco da resiliéncia do territério a fendmenos naturais e as alteragdes

climaticas

n Destinatarios

. Populagao residente e novos residentes

e Agentes locais com atividades agroflorestais

e Entidades da Protecgdo Civil e Seguranga

n Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro |

Entidades da Protecgao Civil e Segurancga

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ ] (] (] [ ] (] [ ] [ ]

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€
<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | ~1°00:000€

Potenciais Fontes de Financiamento

ot TAVEL CENTRO  FUNDO-*MBIENTAL

n Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territério para residir
. Maior atratividade e qualidade dos espacos verdes e de lazer

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

e Preservagdo e valorizagdo da biodiversidade e recursos endégenos

@ANADlA FNWAY
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M5) Intervencgdes ao nivel da requalificacdo do espaco publico, indutoras da acessibilidade, promocdo e desenvolvimento econdmico local

|- Prioridade: Alta LEAOLT. Territério + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA desenvolvimento do cluster econémico local, aproximando-o cada vez mais do
cliente/populacio e associando esta relagcdo a experiéncias urbanas diferenciadoras
. . de qualidade de vida e bem-estar.
iB Tipologia
Para o efeito, preconiza-se o estudo, desenvolvimento e implementacao de agdes
. i . X concretas que respeitem as seguintes premissas:
Promocgao e Tributaria e F|n/ance|ra Cola/boratlva
Gestdo de . e/ou de Regulamentar e/ou de A f FP ; AN X
Habitacéo Fiscal Subsidiagdo Capacitagdo i) O incremento da seguranga rodoviaria em canais de coexisténcia de pedes e
outros modos de transporte (i.e. vias de transportes suaves, passadeiras, etc.);
ii) A reducdo dos limites de velocidade em artérias estratégicas dos diferentes
n Objetivos a Alcangar aglomerados urbanos, através da alteragdo do perfil das vias, sempre que
@ possivel, em detrimento da integragdo de obstaculos como lombas;
OE2. .
iii) A execugao de agdes-chave através de intervengdes de “acupuntura urbana”;
iv) A promoc&o e desenvolvimento de comércio e servicos com loja/escritério
Descrigao L . .
acessiveis, de forma direta, a partir do arruamento;
Intimamente ligada & ‘(M2) Consolidacdo do paradigma de mobilidade segura, suave v) A qualificagdo e aumento dos espagos verdes de recreio e lazer.

e sustentavel no concelho de Anadia’, assente em principios da acessibilidade e
coesdo territorial, esta medida (M5) visa contribuir para a melhoria do espaco publico
e do ambiente urbano, de forma a adequar o mesmo para a continua
implementagdo do sistema de mobilidade segura, suave e sustentavel, enquanto
sistema-base onde se desenrolam os fluxos pendulares, assente nos principios da

acessibilidade e da coesao territorial.

Assim, a presente medida propde pensar o espago urbano enquanto lugar
privilegiado para o reforco das ligagdes comunitarias e da identidade coletiva do
territério, através da crescente e necessaria devolugcao do espago publico aos
cidadaos, promovendo a pedonalidade e o uso de transportes suaves e ativos (i.e.
velocipedes e equiparados), em detrimento de outros modos de transporte.

Pretende-se, ainda, que a requalificacdo do espaco publico promova o dinamismo e
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n Territorializagdo

Centro da cidade de Anadia e Sedes de Freguesia.

Setor ||
i Cb""

Setor

Nascente

9 Centro da Cidade de Anadia e Sedes de Freguesia

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementacéo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ ([ ] ([ ] [ ] ([ ] [ ] [ ] [ [ [ ]

Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territdrio para residir
e Aumento da capacidade para atragdo de empresas, investimento e

recursos humanos qualificados

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Diminuigdo das assimetrias territoriais

. Dinamizagao do comércio local

e Dinamizagao do setor turistico

. Incremento do uso de transporte em modos suaves e sustentaveis
. Maior atratividade e qualidade dos espagos verdes e de lazer

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

. Melhoria da seguranga rodoviaria

. Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais

e Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

Destinatarios

e  Populagao residente e novos residentes
e Comércio e Servigos

. Empresas

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos

Estimativa Orgamental

H::B

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1.500.000€

>1.500.000€

)

n Potenciais Fontes de Financiamento
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M6) Criacdo de mecanismos e incentivos de apoio ao arrendamento

|- Prioridade: Alta LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES
ENQUADRAMENTO DA MEDIDA Neste &mbito, e tendo como publico-alvo os individuos e familias jovens que residam
ou pretendam residir no concelho de Anadia, sugere-se que seja constituido um
1 Tipologia grupo de trabalho para a elaboragdao do Programa Municipal de Apoio ao
Arrendamento Jovem em Anadia, composto por técnicos e servicos municipais de

areas como a Juventude, a Habitagdo ou a Agao Social. Este programa, de uma forma

Tributari Financeira Colaborativa . - . . .
ributaria e e/ou de Regulamentar e/ou de geral, deverd materializar-se num apoio mensal para incentivar ao arrendamento por

Subsidiacao

Promocgao e
Gestao de

Fiscal

Habitacdo Capacitacdo

jovens, de habitagdes para residéncia permanente, visando minimizar o impacto da

renda numa fase de vida crucial para a emancipacao.

n Objetivos a Alcancar ii) Reducdo da taxa de IMI para prédios urbanos destinados ao
arrendamento acessivel
(CJ) OE4. (CJ) OES. . , ) ) o
A presente acdo, a regulamentar, visa reforcar e incentivar os proprietarios a colocar
0s seus imoveis no mercado de arrendamento acessivel, através da diminui¢do da
Descricao . o .
H ¢ taxa de IMI destinada a prédios urbanos, atualmente fixada em 0,3%.
Atualmente, pese embora o diagndstico levado a cabo tenha mostrado uma iii) Promocéao de parceria publico-privada para reforco e incremento da
expressividade pouco marcada do mercado de arrendamento no concelho de oferta de habita¢do para arrendamento acessivel

Anadi ndéncias revelam um incremen nto na pr r mo na ofer m ~ . . . .
adia, as tendéncias revelam u cremento tanto na procura como na oferta, be Nesta agdo propde-se o estabelecimento de parceria entre o Municipio e entidades

como um aumento continuo do valor das rendas, que cumulativamente com as (publicas, privadas ou do setor social) visando o incremento de oferta habitacional

dificuldades de origem socioeconémica dos individuos e familias, criam em arrendamento acessivel, mobilizando capital, eficiéncia e a capacidade de

constrangimentos no acesso a habitacdao prdpria e ao crédito a habitacdo. Nesse = . . . P
9 €ao prop ¢ execucao do setor privado, conjugando-os com os ativos e recursos do setor publico

sentido, a presente medida visa contribuir para a redugao desses constrangimentos, (terrenos, edificios devolutos). Desta forma, promove-se o aumento da oferta

através de um conjunto de mecanismos e incentivos de apoio ao arrendamento que N S . ~ =
J P a habitacional, a reabilitacao urbana e a fixagdo de populagdo.

se propde concretizar/ implementar: ) 3 . o
Assim, além de se procurar garantir o incremento do arrendamento habitacional e

i) Criagdo de grupo de trabalho para a elaboragéo e implementacao do acesso a uma habitagdo digna, pretende-se garantir a acessibilidade e

do Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento Jovem em

Anadia

transparéncia aos apoios ao arrendamento.

12
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Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

Setor L}
%, Central

Setor
Nascente

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Incremento da habitagao disponivel no mercado de arrendamento
. Incremento do acesso a uma habitagao digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao

Destinatarios

. Populagdo residente e ndo residente (potencial)

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

- Cronograma de Implementacgdo

2026 2027 2028 2029 2030 2031

A curto A médio prazo A longo prazo

prazo
2032 2033 2034 2035
[ [ [} [ [} [}

n Impactos Esperados

e Aumento da disponibilidade de habitagdo a custos acessiveis
e Diminui¢do do edificado devoluto e em mau estado de conservagao

. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana

4
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- Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia
Parceiro(s) Estratégicos Empresas | Proprietarios de habitacdes | Banca |
IHRU, I.P.
- Estimativa Orgamental
50.000€ - 150.000€ - 500.000€
<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | ~1-°00:000€
n Potenciais Fontes de Financiamento
#> TH Instituto da Habitagdo
222 LU edaReabilitacio Urbana
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M7) Capitalizacdao dos imdveis de residéncia secundaria, vagos e subocupados enquanto recursos habitacionais a colocar no mercado de arrendamento

|- Prioridade: Média LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA Vocacionado para uma utilizagao sustentavel e rentavel, sobretudo, dos
imdveis de residéncia secundaria (apenas ocupados em determinados

periodos do ano), visando torna-los uma fonte de rendimento aos seus

iB Tipologia

proprietarios no periodo em que nao é utilizado pelos préprios, promovendo

igualmente a sua manutengao e qualificagdo, bem como incremento da

Promocgéo e N Financeira Colaborativa - . .
Gestéﬁ de Tributaria e e/ou de Regulamentar e/ou de vitalidade social dos aglomerados urbanos onde se inserem, sugere-se o

Habitacdo Fiscal Subsidiacao Capacitacdo

)

incentivo para que estas habitagdes se destinem, por exemplo, a trabalhadores

da area da agricultura, do ensino, forgas de seguranga entre outras areas nas

Objetivos a Alcancar quais a sazonalidade ou a necessidade de deslocagdo temporaria para fora da

OE4. @ OES.

area de residéncia habitual seja uma realidade.

Iniciativa Partilha-Casa

-
=3
~

Relativamente a Partilha-Casa, esta iniciativa pode destinar-se aos estudantes

Descricao da Escola da Bairrada, que se encontram deslocados, mas também a

- I -

trabalhadores sazonais/ temporarios no territorio, procurando-se incentivar os
No ambito do diagndstico realizado no ambito da CMH-AND, no universo de
proprietarios das habitagbes que se encontram sublotadas a arrendar parte
alojamentos familiares classicos, foram identificados 2.321 vagos e 1.827 de residéncia
das suas casas, promovendo a sua utilizagao e rentabilizagao, e ainda o convivio
secundaria. No universo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, . ) ) ) )
intergeracional entre proprietarios e arrendatarios.
verificou-se que uma expressiva parte encontra-se sublotada, destacando-se 3.693 . . . .
iii) Dinamizacao e capacitagdo para o acesso aos apoios ao Arrendamento
sublotados, nomeadamente com trés ou mais divisbes em excesso, podendo vir a . . ) ) . .
Esta acao, destinada aos proprietarios de habitacdes vagas, de residéncia
constituir-se como recursos habitacionais no territério, disponibilizando-os no
secundaria ou sublotadas, mas também aos potenciais beneficidrios, visa a
mercado de arrendamento, respondendo a dindmica de procura habitacional e
dinamizacdo de agbes de sensibilizagdo e capacitagao sobre o acesso aos
dinamizando os aglomerados, urbanistica e socialmente, nomeadamente os de . ) ) . ) . L
apoios e incentivos existentes no dominio do arrendamento, disponibilizados
caracter mais rural ou serrano e demograficamente envelhecido.
pelo Municipio de Anadia e de outras entidades que atuam na esfera da

No dmbito desta medida, propde-se um conjunto de agdes que podem contribuir habitacdo (e.g. IHRU, IP)

para uma maior dinamizagdo e relevo do mercado de arrendamento no concelho de

Anadia, desighadamente:

i) Promocao e incentivo as Casas-Funcédo e Arrendamento Temporario

N4
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

Setor L}
¥ Central

Setor
Nascente

IMPLEMENTAGAO E EXECUCAO
Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [ [}

n Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territério para residir
e Aumento do parque habitacional
. Diminuicdo das assimetrias territoriais

e Diminui¢do do edificado devoluto e em mau estado de conservagao

@ANADlA FNWAY
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. Inclusao social dos individuos e agregados em situagao vulneravel

. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagao urbana

e Incremento da habitag¢ado disponivel no mercado de arrendamento

e Incremento do acesso a uma habitac¢ao digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
. Promogao do envelhecimento ativo

. Qualificagdo do parque habitacional

Destinatarios

. Populagao residente e ndo residente (potencial)

e  Trabalhadores deslocados

- Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia
Parceiro(s) Estratégicos Proprietdrios das Habitagbes | Empresas e
Cooperativas habitacionais | IHRU, IP.
H Estimativa Orgamental
50.000€ - 150.000€ - 500.000€
<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | ~1-°00:000€

n Potenciais Fontes de Financiamento

# [H Instituto da Habitagio
225 QU edaReabilitagio Urbana
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M8) Promocao e desenvolvimento de sinergias e investimentos indutores da construcao de habitacdo destinada ao segmento médio-alto

|- Prioridade: Baixa LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES
ENQUADRAMENTO DA MEDIDA (obras entretanto adjudicadas). Estes empreendimentos, destinados a
habitagdo multifamiliar, localizam-se na Avenida das Laranjeiras, na UF de
1 Tipologia Arcos e Mogofores, e tém como objetivo valorizar urbanisticamente a entrada
norte da cidade de Anadia e melhorar a qualidade de vida urbana, criando

simultaneamente um fator de atratividade que contribua para a fixagdo de

Colaborativa

Financeira
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Promocgao e

Gestio de Tributdria e

populagdo no aglomerado urbano existente.

Habitacdo e

Paralelamente, poderdao promover-se outros empreendimentos habitacionais

diferenciadores face ao atualmente existente, potenciadores do incremento do

n Objetivos a Alcancar segmento médio-alto/ qualidade superior no mercado imobilidrio, através da
iniciativa privada ou publico-privada, ancoradas em parcerias estratégias na
(CJ} OE4. (CJ) OES. esfera habitacional, conjugando esforgos e interesses socioecondémicos.

-
=3
~

Projeto de habitacao colaborativa e comunitaria

H Descricao Dirigido a terceira idade (“Golden Age”), sugere-se o desenvolvimento de um

projeto de habitacao colaborativa e comunitaria a desenvolver no concelho de
O processo de auscultagcao dinamizado em sede de diagndstico revelou algumas
Anadia, por exemplo na zona mais serrana do territério, onde se tem observado
fragilidades ao nivel da disponibilizagdo de habitagdo destinada ao segmento . ) . .
alguma procura por populagdo estrangeira com capacidade econédmica mais
meédio-alto, bem como ao nivel da qualidade construtiva de habitac¢des, propondo- . . .
robusta, visando promover um envelhecimento ativo e saudavel, onde o
se, no ambito desta medida, envidar esforcos visando colmata-las através da criacao . o o .
espirito comunitario deve ser privilegiado, bem como a autonomia dos
de oferta habitacional qualificada e diferenciadora. Face ao exposto, no contexto da o o o
individuos. Este modelo habitacional surge como uma alternativa inovadora e
presente medida, que visa promover e desenvolver sinergias e investimentos que
diferenciadora relativamente aos lares e residéncias para idosos, visando
concorram para a disponibilizagdo de habitagao de segmento médio-alto, propdem- ) . ) ) )
combater o isolamento e promover a autonomia, a interagao social e a o apoio

se as seguintes agdes: o L )
comunitario. De uma forma geral, estas habitagdes correspondem a unidades

i) Criagcado de respostas habitacionais inovadoras, inclusivas e sustentaveis - habitacionais independentes para uso individual ou familiar, mas com
)

Varandas do Parque l eI disponibilidade e proximidade de areas de utilizagdo comum, como cozinha e

Visando potenciar o incremento de oferta habitacional de segmento médio- refeitério, salas de convivio para atividades culturais e desportivas ou hortas e

alto, destacam-se os projetos Varandas do Parque | e I, desenvolvidos pelo jardins comunitarios. Além disso, devem ser disponibilizados servicos de apoio

Municipio de Anadia e cuja construgdo sera promovida por entidades privadas

gue promovam o bem-estar e inclusdo social (refeicdes, cuidados de salde,

6
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https://www.cm-anadia.pt/pages/833?news_id=461

limpeza). Assim, além de se promover um envelhecimento ativo e saudavel,
promove-se igualmente o combate a soliddo, a sustentabilidade associada a
partilha de recursos, a intergeracionalidade e, por fim, a privacidade,
autonomia e independéncia, embora com o necessario suporte.

iii) Promocéao a construcédo e reabilitagdo urbana para fins habitacionais

Nos Ultimos anos tem-se observado um gradual abandono do territério,
associado ao envelhecimento populacional e refletindo-se também na perda
demografica, com impactos ao nivel da degradacao do ambiente urbano e da
presenca de imodveis devolutos e em mau estado de conservagao, com especial
enfoque no interior do concelho. Nesse sentido, e em articulagao com as
medidas relacionadas com a promogao da reabilitagao urbana, propde-se, por
exemplo, a delimitagao de ARU em alguns aglomerados, incentivando, através
dos diversos incentivos fiscais e mecanismos, a reabilitagao urbana, e
majoragdes a esses beneficios para imdveis localizados em determinadas
areas/ zonas do territério (discriminagdo positiva para o interior serrano);
criagdo de loteamentos para a construgao de habitagdo, a localizar

estrategicamente em zonas privilegiadas e diferenciadoras.

ANADIA

TERRA DE PAIXOES

ENWANY

CONSULTING & INNOVATION
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- Territorializagdo

Aplicavel a todo o territério concelhio.

Setor \\
%, Cent ral

Setor
Nascente

IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Cronograma de Implementacgado

A curto
prazo

2026 2027 2028 2029 2030 2031

A médio prazo A longo prazo

2032 2033 2034 2035
° ° ° ° ° ° [ ° °

n Impactos Esperados

Aumento da atratividade do territério para residir
Aumento do parque habitacional
Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitacao

Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitacdes

n7



Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

. Qualificagao do parque habitacional

n Destinatarios

. Populagdo residente e nao residente (potencial)

. Individuos e agregados do segmento médio-alto

e Populacao idosa

- Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio De Anadia | Proprietarios das Habitacoes

| Entidades do Setor Social | Empresas de

Construgao e do Setor Imobiliario | Investidores

Parceiro(s) Estratégicos Seguranga Social | IHRU, IP.

H Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | >1500-000€
n Potenciais Fontes de Financiamento

{5 1] rommnai v CENTROZ

SEGLRANCA SOCIAL
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M9) Promocdo da autoconstrucdo para habitacdo prdpria e permanente

|- Prioridade: Baixa

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e Colaborativa

Financeira
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Gestio de Tributdria e

Habitacdo

n Objetivos a Alcangar

@ OE4. @ OE7. @ OES.

H Descri¢ao

A presente medida visa, de uma forma geral, criar condigdes para que os individuos

Fiscal

e familias tenham acesso a sua prépria habitagao, contribuindo para o direito a uma
habitagdo digna, independentemente da sua condigdo socioecondmica. A
autoconstrugcao para habitacao prépria e permanente pode ser promovida e
apoiada através de diferentes instrumentos, propondo-se, no ambito desta medida,
por exemplo, i) que o Municipio de Anadia disponibilize terrenos/loteamentos a
precos controlados/ acessiveis, mediante um compromisso de construcdo em
determinado prazo, ii) disponibilizagdo de apoio técnico a projetistas, arquitetos ou
engenheiros para o desenvolvimento dos projetos de arquitetura/ engenharia; iii)
beneficios no IMI ou no IMT em projetos de construcao de habitagdo prépria e

permanente em areas de reabilitagdo urbana ou outras areas especificas; iv) criacao

de regimes de iseng¢do ou redugao de taxas urbanisticas para a execucao dos

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

projetos de construgao; v) elaboragao e aprovagdo de projetos-tipo, agilizando e

acelerando os tramites legais de licenciamento; entre outros.

- Territorializagdo

Aplicavel a todo o territério concelhio.

Setor
%, Central

Setor
Nascente
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IMPLEMENTAGCAO E EXECUCAO
Cronograma de Implementagao

A curto A médio prazo
prazo

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

[ [ [ [ [
n Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territério para residir

A longo prazo

e  Aumento do parque habitacional

e Diminuigao do edificado devoluto e em mau estado de conservagdo

. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana

. Incremento do acesso a uma habitagao digna

e  Maior capacitagcdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagdo
e  Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

e Qualificagao do parqgue habitacional

Destinatarios

e  Populacao residente e ndo residente (potencial)

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio De Anadia

Parceiro(s) Estratégicos

n Estimativa Orgamental

@ANADlA FNWAY
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50.000€ -
150.000€

150.000€ -

<50.000€ 500.000€

500.000€
1.500.000€

>1500.000€

n Potenciais Fontes de Financiamento
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M10) Criacdo de Bolsa Municipal de Prédios Urbanos Expectantes ou Devolutos e aquisi¢do ou arrendamento de alojamentos para reabilitacdo e/ou
subarrendamento

|- Prioridade: Média LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

autarquia poderd i) arrendar os iméveis aos seus proprietdrios e, através de

contratos de gestdo, reabilita-los, caso seja necessario, e subarrenda-los; ii) adquirir

os imoéveis e proceder a sua reabilitacdo e coloca-los no mercado de

arrendamento acessivel.

Em paralelo ou em alternativa, e igualmente no sentido de aumentar a oferta

Promocgéo e Tributéria e Financeira Colaborativa
Gestdo de Fiscal e/ou de Regulamentar e/ou de disponivel de habitagdo no mercado propde-se o fomento de parcerias publico-
Habitacdo Subsidiagdo Capacitacado A . . . o .
privadas e entre privados, e em articulagdo com os agentes imobiliarios, visando
aproximar proprietarios e investidores/ compradores de imoveis para fins
n Objetivos a Alcancar habitacionais, criando sinergias indutoras do desenvolvimento habitacional.
OO OE4. OO OES. OO OEe. - Territorializagao
H Descricio Aplicavel a todo o territério concelhio.

A presente medida compreende a mobilizagao de imdveis devolutos ou expectantes
para uso habitacional, visando promover a reabilitacdo do edificado e aumentar a
oferta de habitacdo disponivel no mercado. A Bolsa Municipal de Prédios Urbanos
Expectantes ou Devolutos consiste no registo e inventario dos iméveis presentes
no concelho de Anadia, tendo como objetivo identificar, catalogar e caracterizar os
edificios e fragdes que se encontram desocupados ou em mau estado de
conservagdo e que, apods reabilitagdo, podem ser colocados no mercado de
arrendamento, visando mapear o potencial habitacional do territdrio e incentivar os
proprietarios a utiliza-los.

Na sequéncia da inventariagdo e sinalizagdo dos imadveis, o Municipio de Anadia pode
atuar diretamente no mercado imobilidrio, através da aquisicao ou arrendamento

e posterior reabilitacdo dos imoéveis (se necessario) para colocar no mercado. A
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

— = . Qualificagdo do parque habitacional

Destinatarios

Y
|

. Populagdo residente e ndo residente (potencial)

Entidades a Mobilizar
Setor

Promotor(es) Municipio De Anadia

Nascente

Parceiro(s) Estratégicos Juntas de Freguesia | Proprietarios das habitagdes |

Promotores imobilidrios

Estimativa Orgamental

. . 50.000€ - 150.000€ - 500.000€
IMPLEMENTACAO E EXECUGAO <50.000€ 150.000€ 500.000€ 1.500.000€ | | ~1°00000€

Cronograma de Implementagao

A curto A médio prazo A longo prazo Potenciais Fontes de Financiamento
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 g3y LH i _ u CENTRO§8
° ° ° ° ° ° e

n Impactos Esperados

e Aumento da disponibilidade de habitagao a custos acessiveis

e  Aumento do parque habitacional

e Aumento do parque publico de habitagdo

e Diminui¢do do edificado devoluto e em mau estado de conservagao
. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana
. Incremento da habitagao disponivel no mercado de arrendamento
e Incremento do acesso a uma habitac¢do digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M11) Revisdao do Regulamento Municipal de Urbanizacao e Edificacdo

|- Prioridade: Alta

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

iB Tipologia

Promocgéo e . . Financeira Colaborativa
Gestdo de T"?:li"st:;:a € e/ou de Regulamentar e/ou de
Habitacdo Subsidiacao Capacitacdo

Objetivos a Alcangar

OE4. @ OES.

Descri¢ao

- I -

O Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificagdo do Municipio de Anadia
(RMUEMA), publicado em Diario da Republica, 2.° série — N.°197 — de 12 de outubro de
2017, estabelece as normas e regras de concretizagao e execugdo do Regime Juridico

de Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de

dezembro, “bem como os principios aplicaveis a todos os atos urbanisticos de

transformacao do territdrio”.

Ainda que as dinamicas de urbanizacao e edificagao apresentem uma volatilidade
residual, com o acentuar dos fatores criticos no acesso a habitagao a que se tem
assistido nos Ultimos anos, o RIUE tem sido alvo de inUmeras alteragbes no que diz
respeito, em matéria de habitagdo, as operagdes de reabilitagdo, a construgao para
habitagdo, aos processos de simplificagdo de licenciamento no ambito do urbanismo
e ordenamento do territdrio e aos apoios extraordinarios para pagamento de renda

e da prestagdo de contratos de crédito. Consequentemente, fundamenta-se, assim,

@ANADlA FNWAY
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a necessaria revisao do RMUEMA 3 luz do quadro legal em vigor, criando condicées
para aumentar a disponibilidade de habitacdo a custos acessiveis, garantindo o

acesso equitativo aos equipamentos coletivos e servigos essenciais.

Neste contexto, deverd ser estudada a viabilidade de integrar e dinamizar as
seguintes agoes:
i) Isencdo de taxas municipais e fiscais de acordo com o quadro legislativo em
vigor;
ii) Atualizagdo e adequacdo dos procedimentos administrativos sobre
operagdes de licenciamento e construgao, aos principios da simplificagdo e

acessibilidade.

n Territorializagdo

Nao aplicavel.

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementacéo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[} [ J

n Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territdrio para residir

e Aumento da disponibilidade de habitagdo a custos acessiveis
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e Aumento do parque habitacional
. Maior capacitagao no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao

e  Qualificagao do parqgue habitacional

Destinatarios

e  Promotores de operagdes urbanisticas

Populagdo residente e ndo residente (potencial)

Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio De Anadia

Parceiro(s) Estratégicos

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

150.000€ 500.000€ T500.000€ | | = 1:500.000€

<50.000€

)

Potenciais Fontes de Financiamento

20
30
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M12) Otimizag¢do continua dos processos de licenciamento urbanistico

|- Prioridade: Alta LEAO2. Mercado Imobiliario + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES
ENQUADRAMENTO DA MEDIDA ganhos de eficiéncia quanto ao custo, complexidade e tempo de resposta
pelos servigcos municipais. Assim, e visando incentivar o investimento privado,
. ) a autoconstrugao e a reabilitagao urbana, contribuindo assim para o
iB Tipologia
incremento da oferta habitacional, além da continua desmaterializagao,

propde-se a simplificacdo e agilizagdo de gestdo processual de

Colaborativa

Financeira
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Promocgao e
Gestdo de

Tributdria e

e licenciamento de obras, através de apoio técnico, juridico e processual,
Isca

Habitacdo

facilitando a concretizacdo de respostas habitacionais. Poderd ainda ser

equacionada, em articulagdo com outras medidas da CMH, a adocao de

L mecanismos, apoios e incentivos mais direcionados e aplicaveis a situagdes
Objetivos a Alcangar

especificas, como a reducdo de taxas de licenciamento para obras de

(Gfi OES. reabilitacdo, nomeadamente se for destinado a arrendamento, a redugao

de taxas de IMI para quem reabilita e arrenda, de vistorias ao edificado, com

H Descrigdo notificacdo os proprietdrios para a necessidade de obras de manutencéo;

o ) e ) ) ) e, quando imprescindivel, da realizagdo de obras coercivas.
No ambito da fase de diagndstico, no que respeita aos processos de licenciamento

urbanistico, foi destacado positivamente o impacto da continua desmaterializagao e

-
=3
~

S . o o o ) o Sessdes de capacitacdo dos agentes estratégicos com atividade na area da
digitalizagao, desenvolvido no ambito da modernizagao administrativa do Municipio habitacs

abitacdo
de Anadia, bem como o aumento da receita relativa as taxas municipais,

) ) ) o . . Reconhecendo o papel fundamental dos agentes locais que atuam na area da
evidenciando o crescimento do mercado habitacional, pese embora ainda se registe Pap 9 a

. . . construgado, reabilitagdo e mercado imobilidrio (projetistas/ engenheiros
alguma morosidade e burocracia nos mesmos. Considerando este breve ¢ ¢ (proj / eng /

. . . arquitetos e promotores imobiliarios), a presente agdo compreende a
enguadramento, a concretizagao desta medida desenvolve-se através da d P ) P ¢ P

. ~ . dinamizagao de sessdes de capacitagao e formagdo, nomeadamente em areas
implementacado de duas agdes:

como a reabilitagdo urbana (ARU existentes, beneficios e apoios),
i) Simplificacdo e modernizacdo dos processos administrativos inerentes a
arrendamento, regulamentacdo e legislagdo em vigor, tramitagdo de
operagdes urbanisticas - quanto ao custo, complexidade e tempo de . ) .
processos urbanisticos, entre outras tematicas que se venham a considerar
resposta
relevantes ou decorrentes de alteragdes legislativas, por exemplo. Neste

Tal como exposto, a presente agao visa dar continuidade a modernizagdo e . . . . .
sentido, estes agentes terdo capacidade de auxiliar nas diversas fases

digitalizagdo dos processos de licenciamento urbanistico, visando alcangar
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inerentes ao processo de acesso a habitagao: projeto, processos burocraticos,

apoios no ambito da reabilitagdo urbana e do arrendamento.

n Territorializagdo

N&o aplicavel.

IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [ [} [ [} [} [ J [} [ J

n Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territério para residir

e Aumento dos niveis de satisfagdo dos servicos publicos

. Diminuicdo dos prazos de resposta nos processos de licenciamento
urbanistico

. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana

. Maior capacitagao no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao

e Qualificagao do parqgue habitacional

. Reforco de parcerias estratégicas

Destinatarios

e  Populacao residente e ndo residente (potencial)

e  Técnicos e promotores na area da habitacao

@ANADlA FNWAY
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- Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio De Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Agéncia para Modernizagdo Administrativa, IP. |
Juntas de Freguesia | Proprietarios das habitagdes |

Promotores imobiliarios | Técnicos na éarea da

habitagdo
ﬂ Estimativa Orgamental
50.000€ - 150.000€ - 500.000€
<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | ~1500.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

126



Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M13) Melhoria da eficiéncia energética e o conforto térmico no parque habitacional publico e privado

|- Prioridade: Média

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Tributdria e

Habitacdo Fiscal

n Objetivos a Alcangar

@ OES.

H Descricao

A melhoria da eficiéncia energética e do conforto térmico assume-se como um dos
pilares para combater a pobreza energética e atingir a neutralidade carbdnica, pelo
gue a presente medida compreende a concretizagdo de um conjunto de agdes que
visam contribuir para a redugdo dos consumos energéticos € o bem-estar dos
individuos nas habitagdes. Neste sentido, esta medida compreende as seguintes

acgdes, dirigidas quer ao parque habitacional publico e privado:

i) Dinamizacdo de a¢des de capacitacao e divulgagdo dos apoios e programas
existentes no ambito da eficiéncia energética
Acdes dirigidas a populagdo em geral, consciencializando-a para as boas
praticas e apoios existentes ao nivel da sustentabilidade e conforto: Fundo
Ambiental (E-LAR, Vale Eficiéncia, Bairros Mais Sustentaveis, etc.), municipais,
entre outros, procurando incrementar o seu acesso e consequentemente

aumentar a sua qualidade de vida e bem-estar. Complementarmente, sugere-

LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

se a constituicdo de uma equipa municipal especializada que apoie os
municipes na instrugao e apresentagao das candidaturas.

ii) Criacdo de Programa Municipal de Apoio a Eficiéncia Energética nas
habitagoes
Em paralelo com os programas nacionais existentes, propde-se a
disponibilizagdo de apoio financeiro municipal para comparticipar a aquisigao
de equipamentos eficientes energeticamente, que confiram conforto térmico,
visando a redugdo dos consumos energéticos e a melhoria do conforto das
habitagdes. Este programa poderd ser dirigido a populagdo em geral, mas
poderd assumir uma maior incidéncia nos agregados familiares mais
vulnerdveis que residem em habitagdes com baixo desempenho energético e
térmico.

iii)incremento da eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental no
parque publico de habitagédo
Ao nivel do incremento da eficiéncia energética das habitagdes que fazem
parte do parque publico de habitagao, pese embora as intervengdes recentes
no ambito da ELH observem estes requisitos, torna-se relevante que em
futuros investimentos sejam adotadas medidas ao nivel da construgdo e
reabilitagdo das habitagbes, nomeadamente em termos de isolamento
térmico, utilizagao de caixilharias existentes, instalagdo de sistemas de
climatizagdo (por bombas de calor ou ar condicionado), instalagdo de painéis
solares fotovoltaicos para autoconsumo e/ou térmicos para aguas quentes

sanitarias, instalagdo de LED e sistemas de gestdo inteligente de energia.
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

T ~

Setor
%, Central

Setor
Nascente

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ [ J [ [ J [ J [ J [ J [ J

n Impactos Esperados

Diminuicdo do edificado devoluto e em mau estado de conservacao
. Incremento do acesso a uma habitagdo digna
. Maior capacitagao no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
e Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habita¢des

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

@ANADlA FNWAY
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. Qualificagdo do parque habitacional

n Destinatarios

. Populagdo residente

. Proprietarios das habitagdes

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia | Proprietarios das habitagoes

Parceiro(s) Estratégicos Empresas

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000< - 500.000€
<50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | ~1°00:000€
Potenciais Fontes de Financiamento
coolelTavEl CENTROZ FUNDO-AMBIENTAL

Cﬁl
Eficiente
2020
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(M14) Promocao de habitacdo inclusiva e acessivel ao nivel da mobilidade e integracao do individuo

|- Prioridade: Média

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa

Tributéria e e/ou de Regulamentar e/ou de

Subsidiacao Capacitacdo

Habitacdo Fiscal

n Objetivos a Alcangar

@ OES. @ OE10. @ OE1l1l.

H Descricao

A presente medida enquadra-se na necessidade de contribuir para a mobilidade
acessivel no contexto habitacional, seja dentro da habitacdo, quer no acesso a
mesma através do espaco publico, uma vez que o crescente envelhecimento
populacional esta muitas vezes associado ao aparecimento de dificuldades ao nivel
da mobilidade, bem como outras situagdes de salde (temporarias ou permanentes),
sendo necessario adotar politicas e medidas que promovam a sua mitigagao. Nesse

sentido, a presente medida acolhe as seguintes agdes:
i) Reforco e divulgacdo do Programa de Melhoria Habitacional

O Programa de Melhoria Habitacional, enquadrado no Regulamento Geral de
Acao Social do Municipio de Anadia, consiste na atribuicdo de apoios, sob a
forma de prestacdo de servicos ou outras, a agregados familiares
desfavorecidos, econémica e socialmente, residentes em habitagcdes que nao

reUnam as condi¢cdes minimas de habitabilidade ou de acessibilidade. Os

ANADIA FN Wl\y
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apoios deste programa destinam-se a atribui¢ao de uma comparticipagao de
natureza pecuniaria, para a realizacdo de obras que sejam consideradas
essenciais para a satisfacdo das necessidades bdasicas de habitabilidade,
contemplando “obras de beneficiagdo ou de melhoramento das condigdes de
seguranga e conforto na habitagdo de individuos com dificuldades de
locomog¢do ou deficiéncia motora, necessdrias a readaptagcdo do edificio,
considerando-se obras de beneficiagdo da habitagdo todas aquelas que
englobam as adaptagbes indispensdveis a realizar na edificagdo para que
esta possa desempenhar a fungdo de habitagdo adequada”. Neste sentido,
propde-se que, por forma a que haja uma maior adesdo a este programa
municipal, visando melhorar a mobilidade dos individuos nas suas habitagdes
e, consequentemente a sua qualidade de vida, sejam promovidas ag¢des de
sensibilizagdo e divulgagdo do mesmo, alargamento do ambito dos
beneficiarios para qualquer situagdo econdmica e financeira, garantindo a

universalidade do acesso, entre outras.

Sensibilizagdo para a integracao dos principios da acessibilidade para todos
na habitacao

O conceito “acessibilidade para todos” corresponde a projecao de espagos,
produtos, servigos e tecnologias que possam ser usados por todos individuos,
independentemente das suas capacidades, idade ou condigdes permanentes
ou temporarias, promovendo autonomia, inclusao e participacao. Nesse
sentido, e aplicado especificamente ao contexto habitacional, sugere-se, em
articulagéo/ parceria com entidades que atuem na area da mobilidade e
acessibilidade, a dinamizacao de agdes de sensibilizagdo destinadas quer a
populagdo em geral, mas também a agentes da area da construgdo (empresas
de construgdo, engenheiros, arquitetos, etc.), procurando capacita-los para

apoiar os proprietarios das habitagdes a implementar, aquando da construgao
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iiii)

ou reabilitagao, medidas que tornem as habitages acessiveis e adaptadas a
qualquer fase de vida ou condigdo.

Promocéao da diminui¢do das barreiras a mobilidade no espaco publico

No ambito desta agao, a promover pelo Municipio de Anadia, e por forma a
contribuir para uma circulagdo e mobilidade livre de barreiras, propde-se,
dando continuidade aos investimentos feitos neste ambito, o seguinte: a)
rebaixamento de passadeiras e colocagao de pavimento tatil, b) alargamento
de passeios, permitindo a passagem de cadeiras de rodas, carrinhos de bebé
e pedes, c) substituicdo de pavimentos irregulares ou escorregadios, colocagao

de rampas, etc.

- Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

- Setor \\

%, Central

Setor
Nascente

4
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IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ J [ J (] [ J (] [ J [ [ J [ J

n Impactos Esperados

. Diminuicado do edificado devoluto e em mau estado de conservagao

. Inclusao social dos individuos e agregados em situacao vulneravel

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
. Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitagcdes

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

. Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

e Qualificagao do parque habitacional

Destinatarios

e Populacao residente e ndo residente (potencial)

. Individuos com mobilidade condicionada

Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Proprietarios das habita¢des | Agentes da area da

habitagdo | IPSS e Terceiro Setor
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n Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€
150.000€ 500.000€ 1.500.000€

<50.000€ >1.500.000€

n Potenciais Fontes de Financiamento

CENTRO:
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M15) Operacionalizacdo e atualizacdo da Estratégia Local de Habitacado

|- Prioridade: Alta

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e Colaborativa

Financeira
e/ou de Regulamentar e/ou de
Capacitacdo

Gestio de Tributdria e

Habitacdo

n Objetivos a Alcangar

@ OES. @ OE10.

H Descricao

A Estratégia Local de Habitagdo de Anadia foi aprovada em 2021, definindo a

Fiscal Subsidiacao

@ OE1l1l.

estratégia do Municipio em matéria de habitacao, e identificando as solucgdes
habitacionais a implementar para as pessoas que vivem em condi¢des habitacionais
indignas e que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do
acesso a uma habitagdo adequada, conforme previsto pelo 1.° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitagao. No entanto, e considerando que o retrato de situagdes
ndo é estanque no tempo, bem como as alteragdes de contexto territorial e social, o
Municipio de Anadia decidiu elaborar uma atualizagdo a sua ELH (2023),
identificando 106 agregados (225 individuos) a viver em condi¢cao habitacional
indigna, designadamente 73 agregados em insalubridade e inseguranga, 27 em

precariedade, 3 em inadequacgdo e 3 em sobrelotacao.

Em termos estratégicos e operacionais, e centrando-nos nas Medidas que

correspondem ao Programa 1° Direito, a ELH, no EEl Resolucao de Situagdes

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

Habitacionais Indignas estabeleceu duas medidas, designadamente: M1. Criagdo de
solugdes habitacionais municipais para resolugdo de situagdes indignas e M2.
Resolugao de situagdes indignas em dominio privado, visando contribuir para os
seguintes objetivos: OE1. Garantir o acesso a uma habitagdao digna e a melhoria da
qualidade de vida e OE2. Promover a integragdo e inclusao social das

pessoas/familias mais desfavorecidas.

Nesta sequéncia, 0 Municipio, enquanto promotor da M1 apresentou 3 candidaturas
ao 1° Direito, até ao momento, apenas as 2 candidaturas referentes a construgcdo dos
37 fogos se encontram aprovadas (sendo que a de Ancas concluida), estando a
terceira (i.e. referente a reabilitacdo/reconversdo de 5 escolas) ainda em analise.
Neste sentido, a presente medida envolve a continuidade da operacionalizagdo da
ELH, visando resolver o espetro de situa¢des habitacionais indignas por parte da
autarquia, mas também o apoio e capacitacdo dos beneficidrios diretos na

apresentacao de candidaturas ao Programa 1.° Direito.

Uma vez que as ELH tém um horizonte temporal de 6 anos, propde-se, caso se
considere necessario, a atualizagdo do diagndstico de condi¢des habitacionais
indignas e posterior atualizagdo da estratégia, respondendo as caréncias

identificadas no concelho de Anadia.
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

Setor
%, Central

Setor
Nascente

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [ [ J [

n Impactos Esperados

e Aumento do parque habitacional

e Aumento do parque publico de habitacao

e Diminui¢do do edificado devoluto e em mau estado de conservagao
. Inclusao social dos individuos e agregados em situagao vulneravel

e Incremento do acesso a uma habitac¢do digna

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

@ANADlA FNWAY

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
. Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitagdes
. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao

e Qualificagao do parque habitacional

Destinatarios

e  Populagao a residir em condigao habitacional indigna

n Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia | Beneficiarios Diretos |
Entidades Beneficidrias do 1.° Direito
Parceiro(s) Estratégicos IHRU, IP.

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€
< 50.000€ 150.000€ 500.000€ 1500.000€ | | >1500.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

£ [H Instituto da Habitagdo
s222 AU edaReabilitagio Urbana
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M16) Programa municipal para a gestdo, monitorizacdo e conservacao da habitacdo publica

|- Prioridade: Média

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Tributdria e

Gestdo de Fiscal

Habitacdo

n Objetivos a Alcangar

@ OES.

H Descricao

No concelho de Anadia, ao longo dos ultimos anos, tém-se desenvolvido diversas

@ OE10.

iniciativas e feito investimentos que visam incrementar a oferta de habitagao
publica, destacando-se os levados a cabo no ambito da ELH. No sentido de tornar
estes investimentos sustentaveis e duradouros, torna-se crucial implementar
mecanismos que visem a sensibilizagdo para uma utilizagdo responsavel e a

manutencao da habitacdo publica existente efou a criar no concelho.

Assim, a presente medida procura alcangar uma articulagdo equilibrada entre as
necessidades de habitagdo e as respostas existentes e garantir um edificado

qualificado e com condigdes dignas de habitabilidade, através das seguintes agdes:

i) Mapeamento e caracterizagdo da habitagcdo municipal
Neste ambito, propde-se a organizacao da informacao relativa aos fogos em

base de dados, nomeadamente em Sistemas de Informacgdo Geografica (SIG),

essencial para um conhecimento sobre o edificado existente, nomeadamente

ANADIA FN Wl\y

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

em termos de localizagao, caracteristicas e tipologia, estado de conservagao,
disponibilidade, essencial para a sua gestdo e agilizagao de processos de
atribuicdo de habitagdo, assumindo um papel relevante no apoio a decisao,
dotando os servigos municipais de recursos e ferramentas que contribuam
para uma resposta mais eficaz e eficiente as caréncias existentes.

Promocdo da conservacdo e manutencio sustentavel e preventiva da
habitagao publica

Considerando o incremento da habitagao publica, torna-se fundamental
promover a sua manutengdo e conservagao ao longo dos anos, contribuindo
para o aumento da qualidade e conforto do parque habitacional, uma vez que
agir preventivamente assegura a diminuicdo de condi¢cdes habitacionais
indignas, nomeadamente ao nivel da insalubridade e inseguranga. Neste
sentido, além da capacitagao, sensibilizagdo e acompanhamento dos
agregados familiares para uma adequada conservagao dos imdveis, propde-se
a realizagao de obras de reparagdo e conservagao, entre outras.

Reabilitagdo dos fogos habitacionais protocolados com o IHRU, IP.

O concelho conta com 17 fogos de cariz social, propriedade do Instituto da
Habitacdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU)), localizados na UF de Arcos e
Mogofores, propondo-se garantir e promover condi¢des de habitabilidade

destas habitagdes, através de agdes de conservacao e reabilitagao.
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n Territorializagdo

Localizagdo dos fogos de habitagdo publica: Ancas, Sangalhos, Anadia (IHRU)

I~ = =

Setor

Nascente

ﬂ Habitacdo publica m Habitaco pablica com protocolo com o IHRU

IMPLEMENTAGAO E EXECUCAO
Cronograma de Implementacéo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

n Impactos Esperados

e Aumento da disponibilidade de habitagdo a custos acessiveis

e Aumento do parque publico de habitacao

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION
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Diminuigdo do edificado devoluto e em mau estado de conservagao
Inclusao social dos individuos e agregados em situagao vulneravel
Incremento da adesdo aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana
Incremento da habitagdo disponivel no mercado de arrendamento
Incremento do acesso a uma habitagdo digna

Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitagdes

Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao

Qualificagao do parque habitacional

Reforgo de parcerias estratégicas

Destinatarios

Populagdo a residir em habitagdo publica ou potenciais beneficiarios

Promotor(es)

Parceiro(s) Estratégicos

Entidades a Mobilizar

Municipio de Anadia | IHRU, IP

Estimativa Orgamental

<50.000€

50.000€ -
150.000€

150.000€ -
500.000€

500.000€

1.500.000€ | | ~1°00000€

Potenciais Fontes de Financiamento

Z> [H Instituto da Habitado
228 QU e daReabilitagio Urbana
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M17) Estimulo a concretizacdo da Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana

|- Prioridade: Alta LEAO3. Habitagdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE
ENQUADRAMENTO DA MEDIDA (Aguim, Anadia, Ancas, Fogueira, Mogofores, Sangalhos e Vila Nova de Monsarros).
Pese embora a existéncia da estratégia municipal neste ambito seja reflexo das
. ) ambig¢des do Municipio de Anadia, os seus impactos ao nivel da reabilitagao urbana
1 Tipologia
ainda se encontram aquém do esperado.

A existéncia de ARU e de ORU, cuja responsabilidade de operacionalizagao é da

Colaborativa

Financeira
e/ou de Regulamentar e/ou de autarquia, assegura o acesso a um conjunto de beneficios fiscais aos proprietarios
Subsidiacao Capacitacdo

Promocgao e

Gestio de Tributdria e

Habitacdo e

de imodveis, incentivando-os a promover a sua reabilitagdo, onerando aqueles que

ndo cumpram o dever de reabilitagdo, nos termos do artigo 6.° do RJIRU. Com efeito,

n Objetivos a Alcancar o artigo 32° do RIRU estabelece que “a aprovagdo de uma ORU sistemdtica
/ constitui causa de utilidade publica para efeitos de expropriagdo ou da venda
@ OF3. forgada dos imdveis existentes na drea abrangida, bem como da constitui¢do sobre

0s mesmos das servidbes, necessdrias a execug¢do da operagdo de reabilitagdo”. O
H Descrigdo artigo 54.° do RIJRU prevé ainda a possibilidade de o Municipio utilizar os diversos

De acordo com preambulo do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RIRU), a instrumentos de execugdo da politica urbanistica, tais como: imposicao da obrigacao

R u S . o de reabilitar e obras coercivas; empreitada Unica; demoli¢cdo de edificios; direito de
reabilitagdo urbana “assume-se como uma componente indispensavel da politica

das cidades e da politica de habitacao, em particular das areas mais degradadas, e preferéncia; arrendamento  forcado; servidoes; expropriacdes; venda forcada;

de qualificagdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento reestruturagdo da propriedade.

globalmente mais harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia, para todos, de Nesse sentido, além do estudo e eventual alargamento das ARU, e
uma habitacdo condigna”. Assim, o incentivo a reabilitacdo urbana assenta no desenvolvimento das respetivas ORU a outros aglomerados do concelho com
pressuposto de que a existéncia de imdveis devolutos ou em mau estado de evidentes lacunas ao nivel do estado de conservagao, e no sentido de potenciar as
conservacdo influencia a qualidade do ambiente urbano bem como a oportunidades existentes ao nivel da reabilitagdo urbana, torna-se necessario
disponibilidade de habitacéo. dinamizar agdes que visem a divulgacdo e capacitacdo relativamente ao acesso

L. e L . . aos mecanismos, apoios e beneficios a reabilitacdo urbana em ARU. Sugere-se a
A estratégia de reabilitagdo urbana do Municipio de Anadia assenta, essencialmente, »ap ¢ 9

na delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e na sua operacionalizacdo delimitagao de ARU nos seguintes aglomerados urbanos: Amoreira da Gandara,

através de Operacio de Reabilitacio Urbana (ORU), encontrando-se delimitadas e Avelas de Caminho, Avelas de Cima, Curia, Moita, Ois do Bairro, Paredes do Bairro,

em vigor sete ARU, sendo todas operacionalizadas através de ORU sistematica Sdo Lourenco do Bairro, Tamengos e Vilarinho do Bairro.
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n Territorializagdo
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ARU delimitadas com ORU: Aguim, o Novas ARU propostas: Amoreira da Gandara,

Anadia, Ancas, Fogueira, Mogofares, Avelds de Caminho, Avelds de Cima, Curia, Moita,

Sangalhos, Vila Nova de Monsarros Ois do Bairro, Paredes do Bairro, Sdo Lourenco
do Bairro, Tamengos e Vilarinho do Bairro

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

H::H B

Cronograma de Implementacéo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ ) o [ o [ [ [ [ [

Impactos Esperados

e Aumento da atratividade do territdrio para residir

e Aumento do parque habitacional

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION
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. Diminuigdo das assimetrias territoriais

. Diminuigdo do edificado devoluto e em mau estado de conservagao
e Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagdo urbana
e Incremento da habitag¢ado disponivel no mercado de arrendamento
e Incremento do acesso a uma habitac¢do digna

. Maior atratividade e qualidade dos espagos verdes e de lazer

. Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitagdes

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao

Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

Qualificagao do parque habitacional

Destinatarios

e  Proprietarios de habita¢des/ edificado em ARU

. Populagdo residente

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia | Proprietéarios do edificado

Parceiro(s) Estratégicos Juntas de Freguesia

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

150.000€ 500.000€ 1500000€ | | 7 1°00-000€

<50.000€

)

Potenciais Fontes de Financiamento

CENTRO%

» T
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M18) Dinamizacdo e agilizacao de respostas a situagdes de urgéncia e de resposta tempordria

|- Prioridade: Alta

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA
Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Tributdria e

Habitacdo Fiscal

n Objetivos a Alcangar
H Descri¢ao

A presente medida tem na sua base a necessidade de criar condi¢cdes que

@ OE10. @ OE1l1l.

garantam uma solugdo, com a maior rapidez possivel, para individuos em risco
emergente decorrente de acontecimentos imprevisiveis ou fendmenos naturais que

deixam as familias privadas de uma habitagao.

Enquanto potencial fonte de financiamento, o Programa Porta de Entrada (Decreto-

Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro) aplica-se as situa¢des de necessidade de alojamento

urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da
habitag¢do ou do local onde mantinham a sua residéncia permanente ou que estejam
em risco iminente de ficar nessa situagdo, em resultado de acontecimento

imprevisivel ou excecional.

Podem beneficiar dos apoios previstos (apoio financeiro para renda ou pagamento

direto ao proprietario do imdvel, ou apoio em materiais/obras) o individuo ou o

agregado que preencha, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) Esteja numa

@ANADlA FNWAY

TERRA DE PAIXOES CONSULTING & INNOVATION

LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

das situagdes de necessidade de alojamento urgente; ii) Nao disponha de alternativa
habitacional adequada; e iii) Esteja em situagdo de indisponibilidade financeira
imediata, considerando-se como tal a situagao da pessoa ou do agregado que, a data
do acontecimento imprevisivel ou excecional, detém um patrimdnio mobiliario de

valor inferior ao limite estabelecido na legislagao.

Serd responsabilidade do Municipio proceder ao levantamento da informacgéo
necessaria para efeito de celebracdo de protocolo (entre o préprio e o IHRU),
nomeadamente os dados relativos a caracterizagao das pessoas e dos agregados
abrangidos e das suas anteriores condigdes habitacionais, bem como propor ao

IHRU, I.P,, as solugdes de alojamento para cada situagéo.

Territorializagdo

Nao aplicavel.

IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

. Cronograma de Implementagado

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ J [ J (] [ J [ ] [ J ([ ] [ J [ J

n Impactos Esperados

. Inclusao social dos individuos e agregados em situacao vulneravel

. Incremento do acesso a uma habitagdo digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitacao

138


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/81-2020-144454578
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/81-2020-144454578

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

. Reforco de parcerias estratégicas

Destinatarios

. Individuos/ Agregados em situacdo de necessidade habitacional

emergente

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos IHRU, IP

Estimativa Orcamental

H::B B

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

< 50.000€ 150.000€ 500.000€ 1.500.000€

>1.500.000€

)

Potenciais Fontes de Financiamento

2> TH Instituto da Habitagio
222 AU edaReabilitagdo Urbana
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

(M19) Incentivo ao setor cooperativo e social para o incremento sustentdvel do parque habitacional

|- Prioridade: Média LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE
ENQUADRAMENTO DA MEDIDA nomeadamente financeiros, fiscais, técnicos ou regulamentares, assente na
premissa de que estas cumprem critérios ambientais, de eficiéncia energética e de
. . integragao social. O Municipio pode ainda ceder terrenos para essa finalidade,
iB Tipologia
promover a redugao de encargos com taxas urbanisticas no ambito do
licenciamento para construcdo e/ou reabilitacdo ou apoiar no acesso a fundos
Promocéo e q - Financeira Colaborativa . A .
Gestédo de T"ll):li"st:;:a € e/ou de Regulamentar e/ou de existentes neste ambito.
Habitacdo Subsidiacao Capacitacdo
n Territorializagdo
n Objetivos a Alcangar Aplicavel a todo o territério concelhio.

@ OE10. @ OFE11. N

H Descri¢ao

As instituicdes do setor social e cooperativo desempenham um papel crucial no
apoio a comunidade e na inclusdo social dos individuos, com respostas sociais de

diversos ambitos e com publicos-alvo distintos. No concelho de Anadia ndo existe

Setor

nenhuma resposta habitacional promovida por estas instituigcbes, sendo que a Nascente
presente medida compreende o apoio e incentivo ao seu desenvolvimento, ‘
nomeadamente habitagdo a custos acessiveis ou controlados, contribuindo para o
aumento sustentavel e equilibrado do parque habitacional no territério.
Pretende-se reforgar a capacidade do setor cooperativo e social para aumentar o

parque habitacional anadiense, assegurando solugdes acessiveis, sustentaveis e

socialmente inclusivas.

Assim, considerando que o setor cooperativo e social assume um papel estratégico

e determinante a nivel social, com a presente medida pretende-se incentiva-lo a criar

respostas habitacionais, através de apoios que podem assumir diversas formas,
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IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Cronograma de Implementagao

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

n Impactos Esperados

e Aumento da disponibilidade de habitagdo a custos acessiveis

e  Aumento do parque habitacional

e Aumento do parque publico de habitagdo

. Inclusao social dos individuos e agregados em situagao vulneravel

. Maior capacitagao no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
e  Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagdo

e  Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

e Qualificagao do parqgue habitacional

. Reforco de parcerias estratégicas

Destinatarios

. Populagdo residente e nao residente (potencial)

- Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Entidades do setor social e cooperativo

Parceiro(s) Estratégicos Municipio de Anadia

@ANADlA FNWAY
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ﬂ Estimativa Orgamental

<50.000€

50.000€ -
150.000€

150.000€ -
500.000€

500.000€

1.500.000€ >1500.000€

o IH
22 L

n Potenciais Fontes de Financiamento

Instituto da Habitagio
¢ da Reabilitagdo Urbana
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(M20) Criacao de Plataforma Colaborativa “HabitANADIA”

|- Prioridade: Alta

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA
Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Tributdria e
Fiscal

Habitacdo

n Objetivos a Alcangar

@ OES.

H Descri¢ao

Os desafios atuais que o setor habitacional enfrenta exigem solugdes integradas,

@ OE10. @ OE1l1l.

colaborativas e centradas no bem-estar individual e da comunidade, sendo que a
criacdo desta plataforma colaborativa pretende promover a articulagdo entre os
diversos agentes do ecossistema habitacional (setor publico, privado e
cooperativo/social), promovendo uma resposta coordenada, sustentavel e inovadora

as necessidades locais.

Neste sentido, pretende-se igualmente facilitar a cooperagdo entre entidades,
centralizar a informacdo e recursos habitacionais [em articulagdo com a (M16)
Programa municipal para a gestdo, monitorizagdo e conservacao da habitacao
publica] e contribuir para o envolvimento dos cidaddos na implementacéao das

politicas de habitacgao.

A plataforma desenvolver-se-a em duas vertentes: a primeira direcionada a gestao

colaborativa do parque habitacional, efetuada por entidades publicas e privadas; a

@ANADlA FNWAY
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LEAO3. Habitacdo + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

segunda, vocacionada para apoio a populacdo residente na adesio/capacitacido aos
varios apoios e programas municipais no dominio da habitagao, e garantindo a
atualizagdo sistematica e eficiente dos indicadores e métricas definidas para a

monitorizagdo da politica municipal de habitagao.

A Plataforma Colaborativa “HabitANADIA” deverd ser gerida por um grupo de
trabalho que envolva agentes de diversas entidades (autarquias, entidades do setor
social e cooperativo, empresas, etc.), constituindo-se como um férum de partilha e
trabalho, visando ainda contribuir para a redugao de barreiras e reforgco da
transparéncia sobre os apoios existentes no dominio da habitagao e fomentar o seu

acesso.

Territorializagdo

Nao aplicavel.

IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

. Cronograma de Implementagado

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ J

n Impactos Esperados

. Incremento da adesao aos apoios e incentivos a reabilitagcdo urbana
. Incremento do acesso a uma habitagdo digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitacao
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. Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habitacdes
. Qualificagao do parque habitacional

. Reforco de parcerias estratégicas

n Destinatarios

e Incremento da adesdo aos apoios e incentivos a reabilitagao urbana

e Incremento do acesso a uma habitag¢do digna

. Maior capacitagdo no acesso a apoios e programas no ambito da habitagao
. Melhoria da eficiéncia energética e conforto das habita¢cdes

. Qualificagdo do parque habitacional

. Reforco de parcerias estratégicas

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Juntas de Freguesia Entidades do setor social e

cooperativo Empresas

Estimativa Orgamental

El =

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

EECRER 150.000€ 500.000€ 1.500.000€

>1.500.000€

)

Potenciais Fontes de Financiamento
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(M21) Promocao do acesso universal a equipamentos coletivos, a servicos essenciais e ao espaco publico

|- Prioridade: Baixa

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa
e/ou de Regulamentar e/ou de
Subsidiacao Capacitacdo

Tributdria e
Fiscal

Habitacdo

n Objetivos a Alcangar

@ OE12.
@ OE15.

LEAO4. Ecossistema Local + ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIV

Para o efeito, o Municipio de Anadia devera ancorar, tanto quanto possivel, o
planeamento e programagao da rede de equipamentos coletivos e servigos
essenciais nos principios da “Cidade dos 15 minutos”, através de um sistema de
mobilidade sustentavel, um design urbano acessivel e inteligente, e apostando
na multifuncionalidade do edificado, garantindo uma distancia maxima de 15
minutos, num trajeto pedonal, a esses equipamentos e servicos (partindo da
localizagao da habitagdo, como referéncia). Paralelamente, propde-se que sejam
criadas equipas moveis, dotadas de equipamentos e ferramentas necessarias, que
se desloquem as sedes de freguesia, por exemplo, em calendario previamente
definido e divulgado, promovendo a acessibilidade e a proximidade da
acessibilidade dos cidaddos aos servigcos publicos, nomeadamente daqueles que

tém mais dificuldade em deslocar-se aos mesmos.

O

H Descricao

No ambito da Carta Municipal de Habitagdo, a medida ‘(M21) Promoc¢ao do acesso
universal a equipamentos coletivos, a servigos essenciais e ao espacgo publico’
assume, numa primeira instancia, um caracter transversal face as demais medidas
constantes do plano de agdo, uma vez que todas as intervengdes urbanas e sociais
devem respeitar o principio da universalidade de acesso a rede de equipamentos
coletivos, servicos essenciais e ao espacgo publico. Contudo, numa abordagem
mais detalhada, a presente medida prevé a aplicagdo dos principios da
acessibilidade for all nos acessos aos equipamentos coletivos, como sdo as entradas
diretas para o espaco publico e os acessos internos dos edificios (e.g. elevadores,
escadas, rampas, etc.); bem como a atualizacdo e descentralizagdo da rede de
equipamentos e servicos essenciais (educacdo, saude, servicos municipais,

desporto), tornando-a fisicamente mais préxima do cidadao.

@ANADlA FNWAY
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n Territorializagdo

Servigos da Administragcdo Publica (centros de saude, finangas, seguranca social,

conservatoéria do registo civil, etc.) | Sedes de freguesia/UF

Setor

Nascente

9 Sedes de Freguesia

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ ) o [ o [ [ [ [ [

Impactos Esperados

e Aumento dos niveis de satisfagdo dos servicos publicos

@ANADlA FNWAY
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. Diminuigdo das assimetrias territoriais

. Dinamizagao do comércio local

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao
e  Melhoria da seguranca rodoviaria

. Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais
. Melhoria e qualificagdo do ambiente urbano

. Reforco do sentimento de pertencga ao territério

Destinatarios

. Populagdo residente

. Visitantes

Entidades a Mobilizar
Promotor(es) Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos

Estimativa Orgamental

150.000€ -
500.000€

500.000€
1.500.000€

50.000€ -

150.000€ >1.500.000€

<50.000€

Potenciais Fontes de Financiamento

CENTROZ

= H::H B
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(M22) Afirmacao de Anadia enquanto polo gerador de sinergias e dindmicas de expansdo e aceleracdo do crescimento no eixo Aveiro-Coimbra-Viseu e
na conexao ao Litoral

|- Prioridade: Alta LEAO4. Ecossistema Local + ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

Espanha, essencial para o incremento da atividade empresarial local e criagao

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

de condigdes logisticas ao nivel da exportagdo de bens;

ii) Reestruturacdo das zonas industriais e logisticas, capacitando-as para a

expansdao das atividades existentes e instalagao de novas atividades

econdmicas, contribuindo para a sua modernizagao e requalificagao;

Financeira Colaborativa . = x ; . 2
e/ou de Regulamentar e/ou de iif) Articulagdo com o Governo para a construgdo de um né de ligagdo a Al,

Subsidiacédo

Promocgéao e
Gestao de
Habitacdo

Tributdria e
Fiscal

Capacitacado

investimento estruturante considerando a importancia estratégica para o

desenvolvimento concelhio e regional;

. iv) Dinamizacdo de sinergias com entidades de conhecimento e inovacéo,
Objetivos a Alcangar

@ OE12.
@ OE15.

nomeadamente com o Instituto Politécnico de Coimbra, o Instituto

Politécnico de Aveiro, a Universidade de Coimbra ou a Universidade de Aveiro,

@ OE13.
@ OE1l6.

@ OE14.

entre outras, potenciando impactos ao nivel da investigagdo e inovagao

produtiva;

v) Incremento da mobilidade pendular através de uma articulada rede de
Descricao

BE B (=]

transportes interconcelhia e interregional, promovendo o aumento do uso do

A posicao e localizagao estratégica do concelho de Anadia, bem como a capacidade
ao nivel das infraestruturas de acolhimento empresarial, conferem-lhe vantagens
inequivocas ao nivel da competitividade a nivel regional que importa capitalizar e
reforcar. Nesse sentido, no ambito da presente medida, propde-se um conjunto de
acdes de ambito estratégico essenciais para reforcar a afirmagdo do concelho de
Anadia ao nivel do seu potencial de desenvolvimento e crescimento

socioecondmico, designadamente:

i) Promocgéo de um Plano de Mobilidade Externa que potencie as ligacdes no

eixo Coimbra-Aveiro, mas também a conexao aos Portos de Aveiro e Figueira

da Foz, bem como a Viseu, pela sua localizagdo estratégica e ligagdo a

vi)

transporte publico nos movimentos casa-trabalho/estudo-casa;

Desenvolvimento e implementacdo de uma Estratégia Municipal de
Marketing Territorial, visando a definicdo de uma imagem identitaria e
mecanismos de comunicagdo, procurando afirmar o territério enquanto local

com condigdes e qualidade de vida para viver, investir e visitar.

@ANADlA FNWAY
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n Territorializacdo . Dinamizagao do comércio local
. Dinamizagao do setor turistico

- ) e Incremento do uso de transporte em modos suaves e sustentaveis
. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populacao

i . Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais

. Melhoria dos niveis de qualificacdo da populacgdo residente

. Reforco de parcerias estratégicas

Nascente

Destinatarios

. Populagao residente e ndo residente (potencial)
e Investidores

e  Empresas/ Trabalhadores

e  Visitantes/ Turistas

. Escola da Bairrada - Pélo de 2 # Incubadora de Empresas do Curia

-t Formacdo Técnica do IPC < » Tecnoparque . L
) Entidades a Mobilizar
i Zonas Indlstriais/Centros Logisticas

Promotor(es) Municipio de Anadia | Infraestruturas de Portugal, IP

IMPLEMENTACAO E EXECUCAO | Instituicdes de Ensino Superior

Parceiro(s) Estratégicos AICEP | Institui¢des de Ensino Superior

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo ﬂ Estimativa Orcamental
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
° ° ° ° ° ° ° ° ° <50.000€ 50.000<€ - 150.000€ - 500.000€ > 1.500.000€
: 150.000€ 500.000€ 1.500.000€ : :

[ J
ﬁ Impactos Esperados

e Aumento da capacidade para atragdo de empresas, investimento e
recursos humanos qualificados n Potenciais Fontes de Financiamento

e Aumento do emprego qualificado

e  Aumento dos niveis de satisfacao dos servicos publicos

e Aumento da atratividade do territdrio para residir
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(M23) Elaboracdo e concretizacdo de Estratégia Municipal de Promocdo do Empreendedorismo e Atracdo de Investimento

LEAO4. Ecossistema Local + ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

|- Prioridade: Média

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

Tipologia

Promocgao e
Gestao de

Financeira Colaborativa

Tributaria e e/ou de Regulamentar e/ou de

Subsidiacao Capacitacdo

Habitacdo e

n Objetivos a Alcangar
@ OE13. @ OE14.
@ OE15. @ OE16.

H Descricao

Em 2015, o Municipio de Anadia desenvolveu a sua “Estratégia Municipal de

Promocao do Empreendedorismo, do Investimento e Criagdo de Empresas”,
reconhecendo a importancia do empreendedorismo, da atividade empresarial e da
promogao do desenvolvimento econémico do concelho. Nesse sentido, a presente
medida compreende a continuidade e reforco desta estratégia municipal,

atualizando-a e adequando-a as transformacgdes observadas.

O desenvolvimento econdmico sustentavel depende, naturalmente, da capacidade
de atrair investimento, estimular o empreendedorismo e reter talento, sendo que
a implementacdo da presente medida permitird reforcar a competitividade
territorial, promover a diversificacdo econémica, embora deva focar-se na

afirmacao dos setores econdmicos emergentes do territério e gerar oportunidades

ANADIA FNWANA
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de emprego qualificado, alinhando os recursos locais com as oportunidades

nacionais e internacionais.

A estratégia a levar a cabo deverd assentar em diversas areas de intervengao,
destacando-se as seguintes i) Empreendedorismo e Inovagdo, com o reforco de
programas de apoio a novas ideias de negdcio, com o reforco de parcerias com
instituicdes de ensino superior, destacando-se a Escola da Bairrada, polo do Instituto
Politécnico de Coimbra, incrementando e diversificando a oferta formativa superior
no territério (enologia, enoturismo, termalismo e desporto), entre outras; ii) Atragao
de Investimento Estruturante - criacdo de Gabinete do Empreendedorismo e
Investidor (em substituicdo do Espago Empresa e fundindo-o com o Gabinete de
Apoio ao Comércio Local), simplificagdo e agilizagdo de procedimentos
administrativos, disponibilizacdo e capacitagdao sobre oportunidades de
investimento e financiamento, criagao de condigdes fiscais competitivas para a
fixagdo de agentes estratégicos diferenciadores no mercado e captagdo de
investimentos de valor acrescentado para a base econdmica municipal; iii)
Qualificagdo dos Servicos e Infraestruturas, através da valorizagdo e melhoria das
condi¢cdes das infraestruturas de apoio a atividade empresarial, e a sua
acessibilidade vidria e digital; iv) Promog¢do e Marketing Territorial, através da
participagdo em feiras e eventos e da definicdo de estratégia de comunicacao; v)
Sustentabilidade e Transicdo Verde, alinhado com os paradigmas atuais,
incentivando projetos neste dominio, na promogao da economia circular e eficiéncia
energética, bem como o apoio a investimentos com impacto ambiental e social

positivo.

Territorializagao

Nao aplicavel.




IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO
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Cronograma de Implementagao

A curto A médio prazo A longo prazo
prazo
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
[ J [ [

Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€

FELLTEL 150.000€ 500.000€ 1500.000€

>1500.000€

n Impactos Esperados

e Aumento da capacidade para atragdo de empresas, investimento e
recursos humanos qualificados

e Aumento do emprego qualificado

e Dinamizagao do comércio local

. Dinamizagao do setor turistico

. Melhoria do acesso a equipamentos e servigos essenciais

. Melhoria dos niveis de qualificagdo da populagao residente

e Reforgo da cobertura de rede de telecomunicagdes e internet

e Reforgo da resiliéncia do territério a fendmenos naturais e as alteragdes
climaticas

. Reforco de parcerias estratégicas

Potenciais Fontes de Financiamento

C®MPETE CENTROZ

Destinatarios

. Empresas | Investidores | Empreendedores

Entidades a Mobilizar

Promotor(es) Municipio de Anadia | Associagdao Comercial e

Industrial da Bairrada

Parceiro(s) Estratégicos AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio

Externo de Portugal | Setor Privado

@ANADlA FNWAY
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(M24) Promocdo do desenvolvimento e coesao social ancorados na qualificacdo, literacia e participacdo da populacao

|- Prioridade: Baixa

ENQUADRAMENTO DA MEDIDA

iB Tipologia

Promocgéo e . . Financeira Colaborativa
Gestdo de T"t":li"st:;:a € e/ou de Regulamentar e/ou de
Habitacdo Subsidiacao Capacitacdo

Objetivos a Alcangar

@ OE1l6. @ OE17.

Descricao

A presente medida encontra o seu foco na criagdo de uma sociedade mais justa e
equilibrada, através do reforco da afirmacdo individual e coletiva, assente na

qualificagao, na literacia e na participagao civica.

No ambito da qualificagdo, pretende-se, pese embora a melhoria significativa dos
niveis de qualificagcdo da populagao residente no concelho de Anadia, a mitigagao
das assimetrias que ainda se observam, através da adaptacdao das ofertas
formativas existentes no territério as necessidades da estrutura econdmica local,

essencial para o combate as desigualdades e ao acesso ao emprego.

Por seu turno, a literacia relaciona-se com a capacidade de compreender, interpretar
e utilizar informacgé&o para a tomada de decisdes, sugerindo-se a dinamizagdo de
acoes de capacitagdo e literacia em distintas areas cruciais para o

desenvolvimento pessoal e social dos individuos e da comunidade - saude, digital,

@ANADlA FNWAY
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LEAO4. Ecossistema Local + ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

financeira, parentalidade, equilibrio pessoal e profissional, integragdo no mercado de

trabalho, entre outras, apoiando-os no seu dia-a-dia.

Ao nivel da participagdo civica e comunitaria, correspondendo ao exercicio da
cidadania ativa, engquanto mecanismo essencial para fortalecer as instituicoes e
garantir que as politicas puUblicas respondem as necessidades dos individuos e da
comunidade, reforcando também o sentimento de pertenga ao territério, devem
promover-se e reforcar-se diversas agdes, envolvendo os agentes locais (educagdo,
agao social, empresas, saude, etc.), destacando-se, por exemplo, os orgamentos
participativos (geral e jovem), o desenvolvimento de agdes de voluntariado, a
promocgédo, incentivo e apoio ao associativismo local, entre outras que se

considerem relevantes e pertinentes no contexto local.
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n Territorializagdo

Aplicavel a todo o territdrio concelhio.

T ™,

Setor
%, Central

Y

Setor
Nascente

IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO

Cronograma de Implementagdo

A curto A médio prazo
prazo

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

A longo prazo

[ J
n Impactos Esperados

e Aumento dos niveis de satisfagdo dos servicos publicos

e Diminuicdo das assimetrias territoriais
. Inclusao social dos individuos e agregados em situagao vulneravel

. Melhoria da qualidade de vida e bem-estar da populagao

. Reforco de parcerias estratégicas

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

. Reforco do sentimento de pertencga ao territério

n Destinatarios

. Populagdo residente

. Estudantes

. Tecido Associativo

n Entidades a Mobilizar

Promotor(es)

Municipio de Anadia

Parceiro(s) Estratégicos Entidades do setor social | Agrupamento de Escolas

n Estimativa Orgamental

50.000€ - 150.000€ - 500.000€
=S0C00€ 150.000€ 500.000€ 1.500.000€

n Potenciais Fontes de Financiamento

CENTRO:S

| ULS Regido de Aveiro | Outras

>1.500.000€

& PESSOAS
@ 2030

L ./
AN

151



8.3.2 Sinergia e Articulagao entre Medidas

Conforme é possivel observar, as Medidas que integram a Carta Municipal de Habitagdo de
Anadia estabelecem, naturalmente, sinergias e relagdes entre si, de forma mais ou menos
expressiva, variando de acordo com a sua natureza e/ou dominio, bem como com as linhas

estratégicas de atuagdo onde se enquadram.

No sentido de uma adequada operacionalizagao do Plano de Agao, torna-se fundamental
compreender e atender a sinergia, complementaridade e articulagao das medidas que
constituem a Carta Municipal de Habitagdo de Anadia, uma vez que a sua interligagdo &
essencial para a visao ambicionada para o territério. Considerando este breve
enquadramento, os quadros seguintes apresentam uma matriz relacional da sinergia
entre as diversas medidas, qualificadas de acordo com a seguinte escala de intensidade:

elevada, média e baixa.

ANADIA " Wl\y
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Tabela 1. Sinergia e articulacdo das Medidas da LEAO1. com as Medidas das LEAO2., LEAO3. e LEAO4.
LEAO1. LEAO2. LEAO3.

Medidas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Territério

()i + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

(M1) Adequagao do
Plano Diretor
Municipal de Anadiaa @ @ A A A A A A A A A A A A A A A A A A
politica municipal de
habitagao definida

(M2) Consolidagao do
paradigma de
mobilidade  segura,
suave e sustentavel

no concelho de @& @ ) ) A A A
Anadia, assente nos
principios da
acessibilidade e

coesdo territorial

(M3) Incremento e

universalidade no
a ® A A A A A A
infraestruturas de
acessibilidade digital
e comunicagodes
(M4) Preservagdo e
valorizagao do capital
ambiental e
paisagistico, /ﬂ\ @ /ﬂ\ /ﬂ\
fortalecendo a
identidade cultural e
a resiliéncia aos riscos
naturais
153
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Carta Municipal de Habitagdo ANADIA

LEAO1. LEAO2. LEAO3. LEAO4.
Medidas 1 2 3 4 5 (] 7 8 9 10 ™ 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(M5) Intervengdes ao
nivel da
requalificagao do
espago publico,
indutoras da /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\ ® /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬁ\ /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\
acessibilidade,
promogao e
desenvolvimento
econdmico local
Legenda: H Elevada sinergia # Médiasinergia Baixa sinergia )  Nao aplicavel
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Tabela 2. Sinergia e articulagdo das Medidas da LEA0O2. com as Medidas das LEAO]1., LEAO3. e LEAO4.
LEAO1. LEAO2. LEAO3. LEAOA4.

Medidas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Mercado Imobiliario

()28 + ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES

(M6) Criagdao de
mecanismos e
incentivos de apoio
ao arrendamento

»
®
»
»
»
»
»
»
»
»
»

(M7) Capitalizagao
dos imodveis de
residéncia
secundaria, vagos e
subocupados
enguanto recursos
habitacionais a
colocar no mercado
de arrendamento

>
>
-
®
-
>
-
>
>
>

(M8) Promogdo e
desenvolvimento de
sinergias e
investimentos

indutores

construcao
habitacao destinada
segmento

ao

>

da
de

médio-alto

»

>

»
-2
>

>

-2

>

>

(M9) Promocgao da
autoconstrugao
para habitacdo
propria e
permanente

>

>

>
>
>
>

>

>

>

O anabia

ENWANY

CONSULTING & INNOVATION

155



Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

LEAO1. LEAO2. LEAO3. LEAO4.
Medidas 1 2 4 5 (] 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(M10) Criagao de
Bolsa Municipal de
Prédios Urbanos
Expectantes ou
Devolutos & g4 h A A ® 4 4 A A 4
aquisigao ou
arrendamento  de
alojamentos para
reabilitacdo efou
subarrendamento
(MT1) Revisao do
Regulamento
Municipal de /ﬁ\ /ﬂ\ /ﬂ\ ® /ﬂ\ /ﬁ\ /ﬁ\ /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\
Urbanizacao e
Edificagdo
(M12)  Otimizagao
continua dos
processos de W A A A @ A A A& A () A A
licenciamento
urbanistico
Legenda: 4 Elevadasinergia A Médiasinergia Baixa sinergia %)  Nao aplicavel
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Medidas

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Tabela 3. Sinergia e articulagdo das Medidas da LEAO3. com as Medidas das LEAO1., LEAO2. e LEAO4.
LEAO1. LEAO2. LEAO3.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Habitacdo

(1 + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

(M13) Melhoria da
eficiéncia
energética e o
conforto térmico no
parque
habitacional
publico e privado

>
>
>
®
>
>
>
>
>

(M14) Promocgao de
habitagao inclusiva
e acessivel ao nivel
da mobilidade e
integragdo do
individuo

>
>
>
>
>
®
>
>
>
>
>
>

(M15)
Operacionalizagdo
e atualizagdo da
Estratégia Local de
Habitacao

>
>
>
>
>
>
>
®
>
>
>
>
>

(M16) Programa
municipal para a
gestao,

monitorizagdo e
conservagao da
habitagao publica

>
>
>
>
>
>
>
>
®
>
>
>

O anabia
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LEAO1. LEAO2. LEAO3. LEAO4.
Medidas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(M17) Estimulo a
concretizagdo  da
Estratégia A A A A A & A& &% A A & A A O A A
Municipal de
Reabilitagao
Urbana
(M18) Dinamizagdo
e agilizagdo de
respostas a
situagoes de /ﬂ\ /ﬂ\ /ﬂ\ ® /ﬂ\ /ﬂ\
urgéncia e de
resposta
temporaria
(M19) Incentivo ao
setor cooperativo e
social para o
incremento ® A A A A A A A& A ® @& A
sustentavel do
parque
habitacional
(M20) Criagao de
Plataforma A A A A A & A A A A A A © A A
Colaborativa
“HabitANADIA”
Legenda: # Elevadasinergia A Média sinergia Baixa sinergia ()  N3o aplicavel
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Tabela 4. Sinergia e articulagdo das Medidas da LEAO4. com as Medidas das LEAO1., LEAO2. e LEAO3.

LEAO2.

LEAO3. LEAOA.

Medidas 1 2 3 4 5 6

Ecossistema Local

04.

+ ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

10 1

12

13

14

15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

(M21) Promogao do
acesso universal a
equipamentos
coletivos, a servigos
essenciais e ao
espago publico

-
>
>
»
-

»

>

(M22) Afirmagédo de
Anadia  enquanto
polo gerador de
sinergias e
dinamicas de
expansao e
aceleragao do
crescimento no eixo
Aveiro-Coimbra-
Viseu e na conexao
ao Litoral

»
»
»
»
»

»
»
»
»
»

»

>
>
®
>

(M23) Elaboragao e
concretizagao  de
Estratégia
Municipal de
Promocao do
Empreendedorismo
e Atracao de
Investimento

»
»

>
>

>
>
®
>
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LEAO1. LEAO2. LEAO3. LEAO4.
Medidas 1 2 3 4 5 9 10 1N 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(M24) Promogao do
desenvolvimento e
coesdo social
ancoados 024 A A A A 4 A A A A 4 ©
qualificacao,
literacia e
participagao da
populagao
Legenda: /ﬁ\ Elevada sinergia A Média sinergia Baixa sinergia @ Nao aplicavel
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8.3.3 Priorizacdo e Cronograma Geral de Implementacao

A operacionalizagao e concretizagao da CMH de Anadia exige que as medidas e a¢gdes nela
contidas sejam priorizadas e que seja estabelecido um cronograma para a sua
implementagao, visando nortear a agao municipal, procurando estabelecer uma ordem de
execugdo e, assim, alcancar a visao almejada até 2035. Neste sentido, e reforcando o
envolvimento e contributo dos decisores locais, foi estabelecida uma ordem de prioridade

das medidas, designadamente: 1- Alta, 2 - Média e 3 - Baixa.

Salienta-se, contudo, que esta priorizagao e calendarizagao podera ser alterada, motivadas
pelas dinamicas e transformacdes de contexto, das fontes de financiamento disponiveis,

entre outros fatores.
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Carta Municipal de Habitacdo ANADIA
Cronograma de Implementagdo das Medidas da Carta Municipal de Habita¢do de Anadia

A curto prazo A médio prazo A longo prazo

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Medidas

.

iorizacao

Pr

Territorio

01, + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE

(M1) Adequagao do Plano Diretor Municipal
de Anadia a politica municipal de habitacao a
definida

(M2) Consolidagdo do paradigma de

mobilidade segura, suave e sustentavel no . . . . .
concelho de Anadia, assente nos principios

da acessibilidade e coesao territorial

acesso a infraestruturas de acessibilidade
digital e comunicagdes

(M3) Incremento e universalidade no 0

(M4) Preservagao e valorizagdo do capital

ambiental e paisagistico, fortalecendo a . . . . . . .

identidade cultural e a resiliéncia aos riscos
naturais

(M5) Intervengdes ao nivel da

requalificacdo do espaco publico, indutoras 0 ® ® ® ® ® ® ® ® ® ®
da acessibilidade, promogao e

desenvolvimento econémico local
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o A curto prazo A médio prazo A longo prazo
&
Medidas E 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
o
‘=
=%
Mercado Imobiliario
+ ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES
(M6) Criacdo de mecanismos e incentivos a
de apoio ao arrendamento ® ® ® ® ® ®
(M7) Capitalizagdo dos imodveis de
residéncia secundaria, vagos e
subocupados enquanto recursos 9 o o
habitacionais a colocar no mercado de
arrendamento

(M8) Promogao e desenvolvimento de

sinergias e investimentos indutores da ® ® ® ® ® ® ® ® ® ®

construgao de habitagcdo destinada ao
segmento médio-alto

(M9) Promogdo da autoconstrugdo para ® ® ® ® ®
habitagcao prépria e permanente

(M10) Criagdo de Bolsa Municipal de
Prédios Urbanos Expectantes ou Devolutos

e aquisicdo ou arrendamento de e
alojamentos para reabilitacdo  efou
subarrendamento

(M11) Revisdo do Regulamento Municipal ° ® ®
de Urbanizagdo e Edificagdo

(M12) Otimizagdo continua dos processos 0 ® ® ® ® o ® ® o ® ®

de licenciamento urbanistico
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Medidas

LEA Habitagao

iorizacao

Pr

A curto prazo

A médio prazo

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

A longo prazo

2026

(0E + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

2027

2028

2029

2030

2031

2032 2033 2034 2035

(M13) Melhoria da eficiéncia energética e o
conforto térmico no parque habitacional
publico e privado

(M14) Promogao de habitacao inclusiva e
acessivel ao nivel da mobilidade e
integragao do individuo

(M15) Operacionalizagdo e atualizagao da
Estratégia Local de Habitacdo

(M16) Programa municipal para a gestao,
monitorizagdo e conservagao da habitacao
publica

(M17) Estimulo a concretizagdo da
Estratégia Municipal de Reabilitagao
Urbana

(M18) Dinamizagdao e agilizagdo de
respostas a situagdes de urgéncia e de
resposta temporaria

(M19) Incentivo ao setor cooperativo e social
para o incremento sustentavel do parque
habitacional

(M20) Criacao de Plataforma Colaborativa
“HabitANADIA"
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A curto prazo A médio prazo A longo prazo

Medidas 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

iorizacdo

Pr

LEA Ecossistema Local

04, + ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

(M21) Promogao do acesso universal a
equipamentos  coletivos, a  servigos . . ‘ . . . . . . .

essenciais e ao espago publico

(M22) Afirmacao de Anadia enquanto polo
gerador de sinergias e dinamicas de
expansao e aceleragdo do crescimento no 0
eixo Aveiro-Coimbra-Viseu e na conexao ao

Litoral

(M23) Elaboragao e concretizagao de

Estratégia Municipal de Promogao do o ® ® ®
Empreendedorismo e  Atragdo de

Investimento

(M24) Promocgao do desenvolvimento e
coesdo social ancorados na qualificagao, ) ) o o o o o o o o

literacia e participag¢ao da populacao

Legenda: c Prioridade Alta o Prioridade Média Prioridade Baixa
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9. MODELO DE GOVERNACAO E IMPLEMENTACAO
DA CMH-AND

O ultimo capitulo da CMH-AND compreende a definicdo do seu modelo de governacao e
implementagao e a definigao de ferramentas e mecanismos de monitorizacao e avaliagao,

indo ao encontro do estabelecido na LBH.

Nos ultimos anos os municipios tém assumido, cada vez mais, responsabilidades no
dominio da habitagao, exigindo a consolidagao das estruturas, o reforco do planeamento
e a efetiva execucgdo de politicas e instrumentos que assegurem esse direito. Neste ambito,
a Carta Municipal de Habitagdo de Anadia inicia um novo ciclo da politica municipal de
habitacdo no territdrio, devendo estar ancorada num modelo de governagao que garanta
a operacionalizagdo e concretizagao do quadro estratégico definido, partindo de um
processo mobilizador e participativo, de efetiva articulagdo, cooperagao e partilha de
responsabilidades entre os agentes estratégicos locais e de sustentabilidade na utilizagao

dos recursos disponiveis.

A CMH corresponde, de acordo com o estabelecido na LBH, a um “instrumento municipal
de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo”, devendo ser
observada como um processo dinamico, aberto e em regular monitorizagao, devendo ser
capaz de se ajustar e adaptar a eventuais necessidades decorrentes das transformacgdes

socioeconémicas e demograficas que possam ocorrer.

Desta forma, e enguanto instrumento de politica municipal de habitagdo, o seu
acompanhamento peridédico, bem como a avaliagdo da sua execucao, e conforme
estabelecido na LBH, deverdo ser uma prioridade da autarquia, pelo que o
estabelecimento de um modelo de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo da CMH

se afigura como essencial.

A LBH estabelece, ainda, o dever e responsabilidade da Camara Municipal em elaborar,

anualmente, o relatério municipal de habitagao, a submeter a apreciagdo da Assembleia

ANADIA FIN Wl\y
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Municipal e que corporiza o balango da execugao da politica municipal de habitagao e

proposta de eventual revisao.

Considerando que a Camara Municipal de Anadia, nomeadamente o Executivo Municipal,
tém um conhecimento privilegiado do territdrio e respetivas transformagdes, bem como a
proximidade com a comunidade, os agentes locais e supralocais e os servigos municipais,
fara parte das suas atribuigdes, no ambito da politica municipal de habitagao, a missao de
coordenacgdo executiva desta estrutura de governacgdo, visando a concretizagdo e

alcance da visao e dos objetivos estratégicos almejados para o territorio.

As transformagdes atuais, motivadas pelos desafios existentes no dominio da habitacao, as
quais convocam uma politica local mais abrangente que ultrapassa uma atuagao de
reagdo, meramente assistencialista, a consolidagdo de uma agcao municipal preventiva,
interventiva e reguladora torna-se decisiva para alcangar solugdes para a multiplicidade de
caréncias e exigéncias dos diferentes publicos. Neste seguimento, serd importante
assegurar o envolvimento e capacitagdo dos técnicos municipais, como também procurar
aperfeicoar os mecanismos e procedimentos regulamentares e operacionais existentes na

esfera da habitagao, visando a sua simplificagao, celeridade e transparéncia.

Considerando estes pressupostos, propde-se uma estrutura de governagao simples e
flexivel, ancorada pela desejavel articulagao e corresponsabilidade de diversas estruturas,

organismos e entidades com atuac3o (direta e/ou indireta) na area da habitagao.
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COORDENACAO ! @ . Camara Municipal
S aratd de Anadia

Executivo Municipal

Gabinetes, Departamentos,
Equipa Multidisciplinar SIS e VTS
Municipal Promotores de Habitagdo
Proprietérios
Entidades Estratégicas

000
OPERACIONALIZAGAO m

Figura 4. Modelo de Governagdo para a CMH-AND

Apesar de o Municipio se assumir como a pedra angular da coordenacao executiva de toda
a governacao e gestao da CMH-AND, assegurada pelo Executivo Municipal, no @mbito da
sua operacionalizagdo e acompanhamento prevé-se a constituicdo de uma Equipa
Multidisciplinar Municipal, constituida por elementos do Departamento de
Equipamentos e Infraestruturas, do Departamento de Planeamento e Gestao do Territério,
e em particular da Divisdo de Planeamento e Sistemas de Informagdo Geogréfica, e da

Divisdo de Agdo Social e Saude .

O modelo de governagao que se propde apresenta, assim, um perfil flexivel, ancorado num
papel de lideranga do Executivo Municipal e numa rede de parceiros estratégicos coesa e
integrada, além dos servicos municipais. Complementarmente, a Equipa Multidisciplinar
Municipal integra ainda, promotores de habitagao, proprietarios de habita¢des, entidades
estratégicas locais e supramunicipais, entre outros agentes cujo envolvimento, no decorrer
do processo, se afigure pertinente. No quadro seguinte, apresentam-se as diversas

responsabilidades dos intervenientes:

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Coordenacgao

Executivo Municipal

Coordenagao, supervisao e acompanhamento da implementagao das solugdes

habitacionais/ medidas definidas;

Mobilizagao das entidades estratégicas locais e supramunicipais a envolver e
dinamizagao de parcerias;
Articulagao com entidades cofinanciadoras, entidades da Administracao Central

em matéria de politica habitacional e equipa multidisciplinar municipal;

Participagdo nas reunides e sessdes de monitorizagdo e acompanhamento da

implementagao das medidas.

Operacionalizagao

Equipa Multidisciplinar Municipal

Gabinetes, Departamentos, Divisées e Servicos Municipais

Preparacao de candidaturas dos projetos/ medidas do plano de acao;

Participacao nas reunides de operacionalizagdo e acompanhamento e nas

reunides de monitorizagao de resultados;

Planeamento, implementagao e operacionalizagao das agdes e iniciativas que

integram o plano de agao;
Monitorizagao anual da implementag¢do da CMH-AND;

Acompanhamento dos individuos e agregados em situagao de caréncia

habitacional e encaminhamento para programas de apoio;

Mobilizagdo e capacitagdo da populacao e parceiros, através da dinamizagdo de
sessdes periddicas de informacao/ esclarecimento sobre os programas de apoio

no dominio da habitag&o e reabilitagdo urbana.
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Promotores de Habitacdo e Proprietarios

Uma monitorizagdo adequada da Carta Municipal de Habitagdo de Anadia pressupde uma

e Participagdo em instrumentos de avaliagdo de resultados; ' '
coordenacao e agcao concertada da rede de parceiros envolvidos no modelo de governacao,

* Participagdo em iniciativas de cocriagdo ou de resposta a um problema; bem como uma dinamica partilhada de continuo acompanhamento da implementacéo

e Participacdo, enquanto copromotores e/ou parceiros estratégicos das das medidas, possibilitando aferir o seu impacto, sinalizar potenciais desvios ao

agées 3 implementar. inicialmente corueturado e antecipar respostas a necessidades emergentes, por forma a

redirecionar e ajustar esforgos e recursos (Figura 5).
Entidades Estratégicas Locais e Supralocais

e Participacdo, enquanto copromotores e/ou parceiros estratégicos das
acdes a implementar;
e Apoio naimplementacao e operacionalizagao das a¢des e iniciativas que

integram as medidas.
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()

Realidade Atual da
Habitacdo em Anadia

RESULTADOS
Avaliacdo | Reporte
O que conseguimos executar?

\ i

EFiCACIA

Resposta em funcao das E@!

Metas e Prazos

ingidas?
As metas foram atingidas? Balanco da execucio da

eventual revisao dos

Artigo 23.°da LBH
PERIODICIDADE ANUAL

GESTAO
Gestdo da Execucao
Como estamos a fazer?

Q&%/'

N4

|
;zz?,
<

Aprovagdo da CMH-AND
pelos Orgdos
Competentes
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politica local de habitagao e

instrumentos de atuacao |
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VISAO

© Objetivos

@ Onde queremos estar
daquial0 anos?

-.@D PROGRAMAGCAO
Medidas | Metas | Prazos
Como vamos la chegar?

\_/ PREPARAGAO
Parcerias | Estimativa de

Investimento
O que precisamos para concretizar?

Figura 5. Processo de Monitorizacdo ao longo da vigéncia da CMH-AND
Fonte: Hockings et al, 2000 (adaptado)
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O acompanhamento, monitorizagao e avaliagdao da CMH-AND engloba um conjunto de

diversas ferramentas e mecanismos internos para a recolha, tratamento e disseminagao

de informagao, dotados de uma periodicidade especifica (Tabela 5).

Tabela 5. Mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da CMH-AND

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

Gabinetes,
Planeamento e coordenacdo de questdes Departamentos,
Reunides concretas e objetivas de execucdo e Divisbes e Servigos
Técnicas e operacionalizaggo da  CMH-AND | Municipais
Operacionais Identificagdo de pontos criticos a reportar Entidades

nas reunides de coordenacao Estratégicas Locais e

Supralocais

MECANISMO DESCRIGCAO INTERVENIENTES
. . . N Gabinetes,
.. Ponto de situagdo sobre a implementagao
Relatérios de . . Departamentos,
e das medidas previstas e sobre os resultados o .
Monitorizacao Divisbes e Servigos
alcangados S
Municipais

Executivo Municipal

L. Relatério de execugdo e uma proposta i
Relatérios de ¢ e prop: Gabinetes,
Execucio fundamentada de atualizagdo do mesmo  Departamentos,
¢ face a alteragdes que se tenham verificado. Divisdes e Servicos
Municipais
Gabinetes,
Departamentos,
Divulgagdo das medidas da CMH-AND | pivisdes e Servicos
Mobilizagao dos proprietarios privados para Municipais
Sessodes a reabilitacdo dos seus imodveis efou
L ~ . o Promotores de
Abertas a integracao no mercado imobilidrio o
. . ~ Habitagdo e
Comunidade (arrendamento ou venda) | Divulgacao de L
. . L. oo Proprietarios
recursos informativos, fisicos e digitais da
CMH-AND Entidades
Estratégicas Locais e
Supralocais

Ponto de situagao da implementagao da
CMH-AND | Planeamento e execugdo das

Executivo Municipal

Reunides de m,e.didas a irr)pler?entar | A~nélise dos pontos  Gabinetes,
Coordenacio cr|t|cos~relat|vo.s §~execugao dt“:n .CMH—AIEJD, Departamentos,
discussao e definicdo de estratégias e agdes  Divisdes e Servicos
que permitam corrigir e reorientar O Municipais
caminho a percorrer
éﬂﬁg}!& CONSULTING & INN()UATIDANY

Neste contexto, tornou-se necessario desenvolver um sistema de indicadores de
realizacdo e de resultado para monitorizar a implementacao das medidas e dos seus
impactos (nas tabelas seguintes), no sentido de avaliar a sua eficacia - resultados obtidos
e medidas/acdes executadas - e do grau de concretizacdo, bem como do respetivo
contributo no alcance dos objetivos definidos — concordancia entre os resultados

alcangados e a previsao.

Relativamente aos indicadores de realizagéo, estes correspondem ao acompanhamento
operacional de cada Medida inerente a respetiva Linha Estratégica de Atuagao,
essencialmente relacionados com o numero de fogos criados, niUmero de situacdes
indignas resolvidas, niumero de atividades, nimero de agdes implementadas, nimero de
acoes e sessOes de capacitagao e sensibilizagdo, entre outros. A monitorizagao destes
indicadores assume especial relevancia, uma vez que permite uma agdo atempada e
preventiva de atenuar ou mitigar dificuldades e constrangimentos sinalizados pelos

indicadores.
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Tabela 6. Indicadores de realizagdo a monitorizar no periodo de implementacédo da

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

CMH-AND
INDICADOR DE REALIZACAO META/ EVIDENCIA FONTE
LEA Territorio
01, + ORDENADO + CONECTADO + RESILIENTE
Alteracdo/Revisdo ao Plano Diretor Publicagao em
CMAND/DRE
Municipal de Anadia DRE
AcOes de sensibilizagao (N.°) para o uso
eficiente, saudavel e seguro das 2/ano CMAND
ferramentas digitais
Elaboragcdo do Plano Municipal de Aprovagao e
CMAND
Adaptacgao as Alteragdes Climaticas Divulgacao
Elaboragao do Programa Municipal de Aprovagao e
CMAND
Execucao (PME) Divulgacao
Revisdéo do Plano Municipal de Aprovagao e
_ o _ CMAND
Emergéncia e Protecgdo Civil (PMEPC) Divulgacao
LEA Mercado Imobiliario
120+ ACESSIVEL + DINAMICO + SIMPLES
Criagdo de grupo de trabalho para a L
o Constituigdo do
elaboragao do Programa Municipal de G CMAND
rupo
Apoio ao Arrendamento Jovem
Programa Municipal de Apoio ao Aprovagao e
) ¢ CMAND/DRE
Arrendamento Jovem Divulgacao
Habitagdes n.° disponiveis ara
¢ () P P 50 CMAND

arrendamento acessivel
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INDICADOR DE REALIZACAO META/ EVIDENCIA FONTE
Terrenos/Loteamentos (n.?)
disponibilizados a pregos

5 CMAND
controlados/acessiveis para
autoconstrugao

Bolsa Municipal de Prédios Urbanos
Expectantes ou Devolutos para aquisigao

ou arrendamento

Revisdo do Regulamento Municipal de

Urbanizacgao e Edificagao

Sessdes (Nn.°) de capacitagao dos agentes
estratégicos com atividade na area da

habitacdo

AcbGes de sensibilizagdo (n.°) para o
acesso aons apoios e incentivos existentes

no dominio do arrendamento

Desenvolvimento  de projeto  de
habitacdo colaborativa e comunitaria

para a terceira idade

Constituigdo e

CMAND
divulgagao
Publicagao do
CMAND/DRE
Regulamento
2 sessdesfano CMAND
1acédo/ano CMAND
Apresentagdo do
CMAND

projeto
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INDICADOR DE REALIZAGAO

META/ EVIDENCIA

FONTE

LEA Habitagao

(0 + SEGURA + CONFORTAVEL + EFICIENTE

Sessdes (n.°) de capacitacao e divulgagado
dos apoios e programas existentes no

ambito da eficiéncia energética

Criagao de Programa Municipal de Apoio

a Eficiéncia Energética

272 Atualizagao da Estratégia Local de

Habitagao

Resolugao das
identificadas na ELH (maio de 2023)

situagbes indignas

Delimitagao de ARU e desenvolvimento
de ORU

Acbes (n.°) de divulgagao do Programa

de Melhoria Habitacional

Sessdes (n.°) de sensibilizagdo sobre os
principios da acessibilidade para todos

nas habitagdes

Base de dados habitagcdo municipal, com

recurso a informacao geografica

ANADIA
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2 sessdes/ano

Publicagdo do

Regulamento

Aprovagao em AM
e assinatura do
Acordo de
Colaboragdo com
o IHRU

50% das situagoes

identificadas

10

1acéo/ano

1sessdo/ano

Integragdo em
SIG

CMAND

CMAND/DRE

CMAND/ Portal da
Habitagdo - IHRU

CMAND

CMAND/DRE/Portal

da Habitagado

CMAND

CMAND

CMAND

INDICADOR DE REALIZAGAO

Carta Municipal de Habitacdo ANADIA

META/ EVIDENCIA

FONTE

Agbes (n°) de divulgagdao dos

mecanismos, apoios e beneficios a

reabilitagdo urbana em ARU

Plataforma Colaborativa “HabitANADIA”

Ecossistema Local

De acordo com o
n.° de ARU

delimitadas

Disponibilizagao

do servigo online

+ ATRATIVO + COMPETITIVO + INCLUSIVO

Desenvolvimento de uma Estratégia de

Marketing Territorial

Acdes de capacitagao e de literacia (n.°)

Criagdo do orgamento participativo

(jovem efou geral)

Aprovagao e

Divulgacao

4 agdes/ano

Divulgagao

CMAND

CMAND

CMAND

CMAND

CMAND

Por sua vez, os indicadores de resultado permitirdo visualizar os principais impactos e

efeitos da implementag¢do das medidas da Carta Municipal de Habitagdo no territério,

destacando-se, desde ja, os impactos em termos de disponibilidade, acesso, condi¢des e

qualidade das habitacdes, essenciais para a qualidade de vida e bem-estar da populagao

residente, bem como para a atragao de populagdo que terd intengao ou que se vier a fixar

no concelho de Anadia. Esta bateria de indicadores, disponibilizados nas fontes oficiais de

estatistica permitirdo, assim, avaliar a evolugdo por comparagdo a situagdo de

partida/referéncia
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Tabela 7. Indicadores de resultado a monitorizar no periodo de implementacéo da

CMH-AND
REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL
Ambiente Fisico e Urbano
Agua distribuida por habitante
92,4 2022 INE
(m3/hab) '
Agua segura (%) 99,0 2022 = INE
Aguas residuais drenadas por
habitante (m3/hab) 89,5 2022 INE
(Fé)eswluos sélidos urbanos recolhidos 1160 5023 INE
Residuos sdlidos urbanos recolhidos
. 398 2023 INE
por habitante (kg/hab)
Residuos sélidos urbanos recolhidos
2 202 INE
seletivamente por habitante (kg/hab) 8 023
Residuos urbanos depositados em 523 5023 INE
aterro (%)
Re5|dt..|os urbanos biodegradaveis 465 2020 INE
depositados em aterro (%)
Acessibilidade e Equipamentos Coletivos
Popula(;ao 'res!dente que sai da 212 5021 INE
unidade territorial (%)
Populagdo que entra na unidade 158 5021 INE

territorial (%)
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL
Duracao mec?lla dos movimentos 161 5021 INE
pendulares (min)
Riscos e Seguranga
Taxa de criminalidade (%o) 26,3 2023 INE
Demografia
Populagao residente (n.°) 27.532 2021 = INE
Tax.a de variagdo da populagao 56 2012021 INE
residente (%)
Densidade populacional (hab/km?) 127, 2021 = INE
ndice de envelhecimento (n>°) 274,0 2021 INE
Taxa bruta de natalidade (%o) 6,4 2023 INE
Taxa bruta de mortalidade (%o) 13,9 2023 INE
Taxa de crescimento natural (%) -0,8 2023 INE
Taxa de crescimento migratério (%) 19 2023 INE
Taxa de crescimento efetivo (%) 12 2023 INE
Agregados domeésticos privados (n.°) 10.832 2021 INE
Nlcleos familiares monoparentais
com o pai/mae 70 2021 INE
desempregado/inativo (n.°)
Nucleos familiares de casais com
filhos, com ambos os elementos 45 2021 INE
desempregados/ inativos (n.°)
Socioeconomia
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL

P lacs ident h

f)pu acdo 'reS| ente sem nenhum 129 2021 INE
nivel de ensino (%)
Populagdo residente com 1.° CEB (%) 274 2021 INE
Popul.ac;ao r'eS|dente fzc?m o ensino 193 2091 INE
superior e poés-secundario (%)
Popul'a(;ao residente com o ensino 14,0 5021 INE
superior (%)
Taxa de analfabetismo (%) 39 2021 INE
Empresas (n.°) 4108 2023 INE
Pessoal ao Servigo (n.9) 10.931 2023 INE
Volume de negécios (milhdes de €) 901,3 2023 INE
Valor acrescentado bruto (milhdes de 2514 5023 INE
€)
Estfab.eleamentos de alojamento 16 2023 INE
turistico (n.°)
Estabelecimentos de alojamento 74 2025 INE
local (n.°)
Capacidade de alojamento (n.9) 857 2023 INE
Hoéspedes por habitante (n.°) 1,4 2023 INE
Dormidas por 100 habitantes (n.°) 269,8 2023 INE
Taxa de atividade (%) 454 2021 INE
Taxa de desemprego (%) 43 2021 INE
Ganho médio mensal (€) 11314 2022 INE
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL
Re@dlmento bruto declarado por 10298 2022 INE
habitante (€)
Rendlment.o bruto declarado por 19181 2022 INE
agregado fiscal (€)
Poder de compra per Capita (n.°) 82,0 2021 INE
Pensionistas de seguranga social por 2855 2023 INE
1.000 habitantes em idade ativa (%) !
Beneficiarios de rendimento social de
insercao (RSI) por 1.000 habitantes em 9,8 2023 INE
idade ativa (%o)
Beneficiarios de subsidio de 766 5023 INE
desemprego (n.°)
Populagdo residente, com 15 e mais
anos de idade, com pelo menos uma 12.712 2021 INE
dificuldade (n.°)
Dificuldade/incapacidade de andar
ou. subir degraus .da popu.lagao 6.882 5021 INE
residente com 15 e mais anos de idade
(n°)
Parque Edificado
Edificios (n.°) 12.877 2021 INE
Ta>.<a/ .de variagdo do numero de 08 201-202] INE
edificios (%)
|n<?i|€:e. de envelhecimento dos 11373 5021 INE
edificios (n.°)
EdIfICIO% sem necessidade de 571 5021 INE
reparacgao (%)
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL
Edlflclos~ com necessidade de 429 5021 INE
reparagao (%)
EdIfICIOSN .cor.’n necessidade de 543 2001 INE
reparagao ligeiras (%)
Edlﬁclos~ c?m necessidade de 310 5021 INE
reparagdo médias (%)
EdlﬁClos~ com necessidade de 14.8 5021 INE
reparagao profundas (%)
Parque Habitacional
Alojamentos (n.°) 14.999 2021 INE
Taxa de variagao de alojamentos (%) -0,4 2011-2021 INE
AIOJamgntos ,serV|dos por 1000 5022 _ INE
abastecimento de agua (%)
AIOJ’amentos. ser\(ldos por drenagem 99,0 2022 _ INE
de aguas residuais (%)
Acessos a Internet de Banda Larga
. . 40, 202 INE
em local fixo por 100 habitantes (%) 00 023
Alojamentos familiares classicos (n.9) 14.973 2021 INE
T: jaca loj t
axg . de va,r|af;ao dos alojamentos 02 2012021 INE
familiares classicos (%)
Alojamentos familiares classicos de
72 2021 INE
residéncia habitual (%) 3 0
Aloj famili |assi
O.Jatﬂel.’\tOS amlflgres classicos de 122 2001 INE
residéncia secundaria/ uso sazonal (%)
Alojamentos  familiares  classicos 155 2021 INE
vagos (%)
ANADIA WI\)/
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL

AIO,JaEnehtos fam|||ares classicos de 10.826 5021 INE
residéncia habitual (n.°)
Taxa de variacao dos alojamentos
familiares classicos de residéncia 0,7 2011-2021 INE
habitual (%)
Alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual propriedade dos 80,4 2021 INE
ocupantes (%)
Alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual arrendados (%) 12,2 2021 INE
Entrada acessivel a cadeira de rodas 505 2091 INE
(%)
Com lugar de estacionamento ou 757 5021 INE
garagem (%)
Sem nenhum tipo de aquecimento 194 5021 INE
(%)
Existéncia de ar condicionado (%) 9,6 2021 INE
Sgpr?lotados (com, pelo menos, uma 69 5021 INE
divisdo em falta) (%)
Encargos com Habitagdo
Valgr médio meh.sal das/ rgndas dos 282.9 5021 _ INE
alojamentos familiares classicos (€)
Noyos contratos fj.e arren(jla mento de 195 5023 INE
alojamentos familiares (n.°)
Valor mediano das rendas por m? de
novos contratos de arrendamento de 4.5 2023 = INE
alojamentos familiares classicos (€)
Val di d d d

aF)r me |ano” as verzw as e 654 5023 INE
alojamentos familiares (€/m?)
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REFERENCIA CENARIO
INDICADOR DE RESULTADO FONTE
VALOR ANO IDEAL

Alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual propriedade dos 276 5021 _ INE
ocupantes com  encargos de
aquisicao (%)
Taxa de crédito a habitagao (%) 67,3 2023 INE
Crédito a habitagao por habitante (€) 4233 2023 = INE
Dinamica Urbanistica
Edificios licenciados (n.°) 46 2023 INE
Edificios licenciados destinados a
habitagéo familiar (%) 789 2023 INE
Fogos I|cenc|a.o|os~ em c.:c.Jnstrugoes 78 2023 INE
novas para habitagao familiar (n.°)
Edificios concluidos (n.°) 39 2023 INE
Edificios concluidos destinados a

. S 76,3 2023 INE
habitagao familiar (%)
Fogos concluidos em construgdes 34 2023 INE

novas para habitagcao familiar (n.°)
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ANEXO - DECLARACAO FUNDAMENTADA DE
CARENCIA HABITACIONAL

DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA
HABITACIONAL

- Carta Municipal de Habitacao de Anadia -

A Lei de Bases da Habitagao (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) estabelece as
bases do direito a habitagdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do
Estado na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos da

Constituigao.

De acordo com o artigo 21.° da LBH, para boa execugao da politica local de
habitagao, os municipios devem integrar a politica municipal de habitagdo nos
instrumentos de gestao territorial, acautelando a previsao de areas adequadas e
suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestao e manutengao do

patrimonio habitacional municipal, assegurando a sua manutencao.

E no contexto da LBH, designadamente no seu artigo 22.°, que surge a Carta
Municipal de Habitacdo (CMH), enquanto instrumento de planeamento e
ordenamento do territério em matéria de habitagao, a articular, no quadro do
Plano Diretor Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo
territorial (IGT) — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

(Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, na redacdo atual) — programas

estratégicos de reabilitagdo urbana — Regime Juridico da Reabilitacdao Urbana

(RIRU) (Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, na redacdo atual) — e demais estratégias

aprovadas ou previstas para o territério municipal, assumindo-se como o

referencial para a agdo do Municipio no desenvolvimento de solugées
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habitacionais adequadas e na gestao eficiente do patrimoénio habitacional e

edificado.

O n.° 2 do artigo 22.° da LBH estabelece que a CMH ¢é aprovada em Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, auscultados os 6rgaos das
freguesias e apds consulta publica nos termos do Cédigo do Procedimento
Administrativo. A LBH determina ainda que, no contexto da elaboragcdo da CMH,
a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da Camara Municipal, uma
Declaragcao Fundamentada de Caréncia Habitacional, para a totalidade ou
parte da area do concelho, possibilitando ao Municipio recorrer a diversos
instrumentos previstos na LBH, a obter prioridade no acesso a financiamento
publico destinado a habitagdo, reabilitagdo urbana e integracdao de
comunidades desfavorecidas, capacitando-o para o0 acesso aos seguintes

mecanismos (N.° 6 do artigo 22.° da LBH):

a) Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros
planos territoriais;

b) Condicionamento das operacdes urbanisticas privadas ao cumprimento
das metas habitacionais municipais definidas na CMH para habitagdo
permanente e a custos controlados;

c) Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais

legislagdo aplicavel.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2019-124392055
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/80-2015-67212743
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2012-60553416-60553524

NOTA JUSTIFICATIVA

Os trabalhos conducentes ao diagndstico de contexto e habitacional, que
constituem a base e fundamentacdo da estratégia e plano de acdo da Carta
Municipal de Habitagdo de Anadia (CMH-AND), permitiram identificar um
conjunto de desafios e condicionantes de contexto geral e, essencialmente,
relacionados com a dindmica habitacional do territdrio, foco tematico deste

instrumento, sobre os quais urge refletir, planear e intervir.

Embora o concelho de Anadia seja uma unidade administrativa dotada de
unicidade e identidade, no seu territério desenvolvem-se contextos e dindmicas
que |lhe conferem diversidade, multiplicidade e heterogeneidade a varios niveis,
motivadas pela diversidade paisagistica e complexidade geomorfoldégica do
territorio, pelo desenvolvimento e organizagao multifacetada do sistema urbano,
pelas acessibilidades de que é dotado e pelas relagdes que estabelece com os
territérios que o envolvem, pelas transformacdes sociodemograficas a que esta
sujeito e pelas dinamicas econdmicas diferenciadas verificadas em areas
distintas do territdrio, associadas a propria génese e identidade dos povos e das

comunidades.

Face a esta evidente diversidade e heterogeneidade do territério, que influencia
naturalmente a prépria dinamica e politica habitacional, foram individualizadas
trés grandes areas territoriais, com dinamicas préprias que as distinguem, mas
também com relagdes de complementaridade entre si — o setor oeste, o setor
central e o setor nascente. Inserido no setor central, destaca-se a cidade de
Anadia pela sua centralidade e multifuncionalidade estruturante ao nivel
concelhio e pelas dindmicas muito particulares que assume enquanto sede de
concelho e principal polo de concentragdo urbana, populacional e funcional. Esta

divisdo territorial tem, na sua génese, a uniformizacao de condi¢bes e desafios

8 Aprovada em Assembleia Municipal a 26 de fevereiro de 2021.
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que se colocam no ambito da habitagao, procurando uma abordagem coesa e

particular em matéria de politica de habitacao.

Apds este breve enquadramento, importa destacar alguns aspetos-chave e
desafios com que o concelho de Anadia se defronta atualmente em matéria
habitacional, destacando-se a relagcao observada e expectavel entre as caréncias

habitacionais e os recursos habitacionais observaveis no territério.

As situagbdes de caréncia habitacional verificam, ao longo do tempo,
transformacdes resultantes das dinamicas de ordem social e econdmica que

impactam diretamente na qualidade de vida e bem-estar dos individuos.

e De acordo com a 12 Atualizagdo da Estratégia Local de Habitagao (ELH)
de Anadia, datada de maio de 2023, foram sinalizados 106 agregados
familiares (225 individuos) em condicdo habitacional indigna, mais 23
face a ELH inicial®, sendo evidente um incremento das necessidades
habitacionais da populagao residente. No que respeita a tipologia de
condicdo habitacional indigna, a maioria corresponde a agregados a
residir em situagdes de insalubridade e inseguranga (73 agregados),
seguindo-se 27 em precariedade, 3 em inadequacdo e 3 em
sobrelotacao.

e Ao nivel da distribuicdo geografica, foram sinalizadas situacdes em
todas as freguesias do concelho, embora se destaquem a UF de Arcos
e Mogofores, as freguesias de Vilarinho do Bairro, de Sangalhos, de Sdo
Lourenco do Bairro e a UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e
Ancas com um nUmero mais expressivo, concentrando cerca de 72% das
situagdes.

e Salienta-se ainda que, de acordo com os dados mais recentes da

autarquia, observa-se um incremento acentuado de individuos em
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situacdo de sem-abrigo, passando de 6 (2023) para 16 em 2024,
reiterando e reforcando o impacto das dindmicas socioecondmicas que
O pais atravessa e que influenciam o acesso a uma habitagao digna.
Complementarmente, e embora nao seja possivel quantificar as
situacdes, face a especificidade das situacdes e ao facto de os dados
disponiveis resultarem de fontes oficiais de informagao estatistica, a
evolugdo dos mesmos permite sinalizar potenciais grupos e situacdes
de risco de caréncia habitacional, designadamente:

o Populagdo idosa (29,5% da populagdo residente em 2021) -
acompanhada do elevado indice de envelhecimento
populacional, que atingia 2740 em 2021, potenciando o
surgimento de novas situagBes de caréncia habitacional,
nomeadamente pelas dificuldades de mobilidade, mas
também pelos rendimentos auferidos pelas pensdes sociais;

o Agregados jovens e populacdo com rendimentos intermédios
— desequilibrio entre o aumento expressivo dos encargos
relacionados com a habitagao (arrendamento e aquisi¢do), e o
ganho médio mensal, aumentando a taxa de esforco e
inviabilizando o acesso a habitagdo adequada as caracteristicas,
rendimentos e aspiragdes dos agregados;

o Pensionistas - representando cerca de 35% da populacdo
residente no concelho, de uma forma geral, auferem menores
rendimentos. Cumulativamente, estes individuos apresentam,
muitas vezes, limitagdes fisicas ou cognitivas resultantes da
idade ou de outros fatores de saude, podendo causar
constrangimentos no acesso, adequagao ou manutengao da
habitacao;

o Beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo (244

individuos em 2023) —destinado a situagdes de pobreza extrema,
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este apoio social, além do apoio monetario, garante um
acompanhamento individual visando a integragao social e
laboral da populagao, colocando, a partida, este grupo numa
situacdo de maior vulnerabilidade no que toca ao acesso a uma
habita¢ao digna;

Comunidade imigrante - contando com 1.482 individuos em
2023 (dados oficiais), e sendo um nudmero em permanente
flutuagao e dotado de elevada volatilidade e imprevisibilidade,
este grupo torna-se potencialmente vulneravel uma vez que, de
maneira geral, encontrando-se fora do seu pais de origem
apresenta varias caracteristicas potenciadoras de segregagao
socioecondmica, seja pelo idioma, cultura, religido, entre outros.
Posto isto, no contexto nacional, este grupo encontra-se, muitas
vezes, a residir em habitagdes sobrelotadas, em condicdes
habitacionais indignas, frequentemente em situagbes de
reduzida protegdo e enquadramento contratual, de forma a
conseguirem fazer face as despesas com a habitacgao;
Agregados familiares monoparentais - em 2021, o concelho de
Anadia contava com 377 nucleos familiares monoparentais,
sendo que, destes, 18,6% (70 nucleos) tinham o pai/mie sem
qualquer atividade/ emprego, aumentando a vulnerabilidade do
ponto de vista socioeconédmico, nomeadamente No acesso a
habitacao;

Individuos com dificuldade de mobilidade - em Anadia, 6.882
individuos com 15 e mais anos apresentavam dificuldades de
mobilidade, ndo conseguindo andar ou subir degraus, podendo
residir em habitagdes desadequadas as suas necessidades (i.e.
com escadas, sem elevador, com areas demasiado reduzidas,

etc.);
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o Vitimas de violéncia doméstica - embora ndo existam dados
disponiveis ao nivel concelhio, importa apostar na monitorizagdo
de circunstancias desta natureza, proporcionando uma atuagao
antecipada e célere na identificacao e resolugdo de situacdes

gue necessitem de acolhimento habitacional de emergéncia.

Além dos potenciais grupos em risco de caréncia habitacional identificados,
importa considerar as dindmicas de mobilidade para o concelho. De acordo com
os Ultimos Censos, 4.359 individuos deslocam-se diariamente de outros
concelhos para Anadia para trabalhar ou estudar, o que pode indiciar
dificuldades do territério em garantir uma resposta habitacional adequada a
esta populagao. Importa ainda considerar alguns fatores que podem
comprometer as condi¢des de habitabilidade, nomeadamente as fragilidades ao
nivel do conforto térmico e da eficiéncia energética, bem como as situagdes de
sobrelotagdo que, de acordo com os ultimos Censos (2021) correspondiam a 747
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com, pelo menos, uma

divisao em falta.

Assumindo-se como recurso habitacional todo o patrimdnio de propriedade
municipal e de outras entidades que, independentemente da sua natureza (i.e.
publica ou privada), desempenhe a fungao social de habitagdo ou, ainda que nao
apresente uso ou ocupagdo residencial, seja passivel de conversdo ou
reabilitagdo para este fim, de seguida apresenta-se uma breve reflexdo neste
ambito:
e Habitacdo social - 17 fogos, propriedade do Instituto da Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana (IHRU), que se distribuem por trés tipologias,
havendo uma maior incidéncia na tipologia T3 (8 fogos), todos

localizados na UF de Arcos e Mogofores.
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Candidaturas ao Programa 1.° Direito aprovadas - No ambito do
Programa 1.° Direito, encontram-se concluidos 16 fogos em Ancas,
estando prevista a construcao de 21 fogos em Sangalhos.

Candidaturas ao Programa 1.° Direito em anadlise - reabilitagdo de 10
fogos, decorrentes da reconversao de antigas Escolas Primarias.
Alojamento Estudantil de Anadia — ALE ANADIA corresponde a um
servico de alojamento estudantil a custos acessiveis que se coloca a
disposicao da comunidade académica.

Bolsa de terrenos municipais - o Municipio de Anadia detém uma bolsa
de 14 terrenos integrados em perimetro urbano compativeis com o uso
habitacional ou, em alguns casos, passiveis de reclassificacdo para o
referido uso, nas freguesias de Sangalhos, UF de Amoreira da Gandara,
Paredes do Bairro e Ancas, UF de Arcos e Mogofores, e UF de Tamengos,
Aguim e Ois do Bairro. Atualmente, encontram-se previstos apenas 43
fogos que deverdo ocupar cerca de 235% da area total da bolsa de
terrenos municipais.

Bolsa de solo urbano expectante com funcgao habitacional - no
concelho de Anadia, cerca de 50,2% do solo urbano compativel com o
uso habitacional encontra-se por ocupar. Paralelamente, o exercicio
tedrico de avaliagdo da capacidade edificatéria do solo urbano
expectante aponta para uma capacidade maxima potencial estimada
em 14.030 fogos. Este valor representa uma capacidade urbanistica
abstrata e nao uma oferta habitacional efetivamente disponivel, uma vez
que a mobilizacdo desses solos depende, entre outros fatores, da
estrutura fundidria, da disponibilidade dos proprietdrios, das
infraestruturas existentes, das condicionantes territoriais, da viabilidade
econdmico-financeira das operagdes e da adequagdo das solugdes as
necessidades habitacionais identificadas. Ao nivel das freguesias

destacam-se, pela sua maior capacidade de construcdo de novos fogos,
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as freguesias de Vilarinho do Bairro, Sangalhos e a UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do Bairro e Ancas.

e Alojamentos vagos (2.321) ou de residéncia secundaria (1.827), que
poderdo constituir recursos habitacionais a mobilizar mediante
intervencao municipal.

e Alojamentos de residéncia habitual sublotados (3.693 com trés ou

mais divisdes em excesso).

A existéncia de alojamentos vagos, de imdveis de residéncia secundaria, de solo
urbano expectante e de terrenos municipais nao corresponde, por si s6, a uma
oferta habitacional imediatamente disponivel, acessivel ou adequada as
necessidades identificadas. A mobilizacao destes recursos exige intervengao
publica, investimento, reabilitacdo, aplicacdo de instrumentos de politica de
solos e de habitagcdao e articulagdo com proprietarios e entidades publicas,

privadas, cooperativas e sociais.

Neste contexto, importa refletir sobre a dindmica habitacional percecionada no
territorio, através da identificagdo de um conjunto de determinantes e desafios

que a influenciam, designadamente:

Oferta vs Procura

Neste ambito, foi possivel destacar um conjunto de determinantes no territério,
destacando-se uma maior concentragao populacional e, consequentemente,
residencial, na UF de Arcos e Mogofores e na continuidade urbana da cidade.
Observa-se ainda uma expressividade significativa de habitagdes vagas e de
residéncia secundaria, e ao nivel do regime de ocupag¢ao um impacto residual
do mercado de arrendamento. Foi sinalizada a pouca disponibilidade de oferta
de habitagao dirigida ao segmento meédio-alto, com padrbes mais elevados e

exigentes de qualidade construtiva.
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Preco

Ao nivel do preco, € evidente um crescente aumento das rendas e das vendas
dos alojamentos, nomeadamente na cidade de Anadia e na sua periferia
imediata. Embora se observe estabilidade ao nivel da taxa de crédito a habitagao,
0s encargos com os alojamentos sao elevados, com aumento desproporcional
face ao aumento dos rendimentos e consequente aumento da taxa de esforco

sobre as familias no acesso a habitagao.

Acessibilidade

No contexto da acessibilidade e acesso a habitagao, destaca-se uma maior
necessidade de agilizagdo dos processos urbanisticos, a necessidade de
aumentar o parque habitacional publico para fazer face as situagdes de caréncia
e uma crescente dificuldade dos jovens em aceder a respostas habitacionais
adequadas, sobretudo ao nivel do preco, tipologia e localizagdo. Ainda neste
ambito, destaca-se que, embora existam diversos apoios municipais no ambito
da habitagdo, observam-se condicionalismnos no seu acesso relacionados com
questdes burocraticas, legais e de literacia para resolugcao de questdes legais,
administrativas, processuais e acesso a apoios a melhoria das condigdes

habitacionais.

Qualidade e Conforto

O diagndstico realizado evidenciou, de uma forma geral, um edificado
envelhecido e com necessidades de reparagao que compromete, naturalmente,
a qualidade de vida e bem-estar de quem nele reside, bem como uma baixa
eficiéncia energética dos edificios habitacionais e fragilidades ao nivel do
conforto térmico. No entanto, e pese embora existam apoios a reabilitagdo
urbana, a adesao aos mesmos e impactos dai esperados tém sido pouco
significativos.
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Face ao exposto, e apesar das distintas caracteristicas observadas no territério,
os desafios habitacionais com que se defronta o concelho de Anadia assumem
natureza transversal, refletindo-se num conjunto expressivo de caréncias
habitacionais, com potencial de agravamento caso ndo sejam adotadas medidas
e politicas publicas adequadas, e exigindo o refor¢o e a qualificagao do parque

habitacional através da mobilizagao dos recursos disponiveis.

Perante os desafios habitacionais identificados no concelho de Anadia, foram
estabelecidas, no ambito da Carta Municipal de Habitagao, 4 Linhas Estratégicas
de Atuagao que procuram nortear a agao do Municipio, numa visao a 10 anos, a
operacionalizar através de um conjunto alargado, mas objetivo, de medidas e
acdes concretas, com elevado sentido pratico e aplicabilidade no terreno, das
quais se esperam impactos na constituicdo de uma politica municipal de

habitagao coesa, robusta, sustentavel e abrangente:

e LEAOLI. Territério + Ordenado + Conectado + Resiliente
e LEAO2. Mercado Imobilidrio + Acessivel + Dindmico + Simples
e LEAO3. Habitagdo + Segura + Confortavel + Eficiente

e LEAOA4. Ecossistema Local + Atrativo + Competitivo + Inclusivo

Apesar da maior concentragdo de situagdes sinalizadas em determinadas
freguesias, foram identificadas caréncias habitacionais em todas as freguesias
do concelho. Acresce que os fatores de vulnerabilidade associados ao
envelhecimento populacional, a degradagao do edificado, a dificuldade de
acesso a habitagao, a baixa expressao do arrendamento e a inadequagao das
habitagbes apresentam natureza transversal, justificando que a declaragao

abranja a totalidade do territério municipal.

Face ao enquadramento e a fundamentagdo desenvolvidos na Carta Municipal
de Habitagao de Anadia, o Municipio considera demonstrada a situagao de
caréncia habitacional do concelho, justificando a presente Declaragao

Fundamentada de Caréncia Habitacional aplicavel a todo o territério concelhio,
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habilitando-o, assim, a aceder a um conjunto de instrumentos imprescindiveis
para a concretizacdo das medidas da Carta Municipal de Habitacdo de Anadia.

Propde-se, assim, a aprovagdao da presente declaragcdao pela Assembleia
Municipal, nos termos do n.° 5 do artigo 22.° da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro

e para os efeitos previstos nos N.°s 6 e 7 do artigo 22.° da LBH.
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