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————— Aos dezanove dias do més de outubro de dois mil e dezoito, no Cineteatro Anadia, reuniu,
em sessdo extraordinaria, a Assembleia Municipal de Anadia, presidida pelo Presidente da
Assembleia, Senhor Manuel José Santos Pinho, e secretariada pela Primeira Secretaria, Senhora
Maria Lucia Braga Arauljo, e pela Segunda Secretaria, Senhora Maria Alexandra Ferreira
Henriques, com a seguinte ordem de trabalhos:-------=-==-==-=— oo
————— Periodo da Ordem do Dia:--------=---mmmmmmmm oo
————— Ponto Unico: “Descentralizacdo/Regionalizacdo — Conceitos e realidade”;------------==-=-----
————— Periodo de Intervencdo do PUblico:-------------- oo oo
————— Periodo de Intervengéo do Publico, nos termos do Artigo 37.° do RAMA.--------=-==-=----—---
————— A sessdo compareceram o0s seguintes Senhores Deputados Municipais dos indicados
Grupos Municipais (GM)i===========m= oo oo oo o oo
————— e Manuel José Santos Pinho = GM do MIAP;=========mmmm e oo oo oo
————— e Luis Anténio Sousa Pinto dos Santos — GM do MIAP; ===
————— e Jodo José Rodrigues Gaspar — GM do PPD/PSD;-============mmmmmmm oo
————— e Maria Lucia Braga Aradjo — GM do MIAP;---===--m=mmmmmmm oo oo oo oo oo
————— ¢ Anibal José Franco Ferreira — GM do MIAP;----=--=====mmmmm s oo oo
————— ¢ Carlos Delfim de Almeida Correia - GM do MIAP;----==-===-===-m--mmmommmmmo oo
————— ¢ Maria Alexandra Ferreira Henriques — GM do MIAP;----=-=====-c=mcmmmmmmmomo oo
————— e Maria Cristina Carvalho Campos de Melo Neves - GM do PPD/PSD;-------=========--------
————— e Arménio de Almeida Cerca — GM do MIAP;-========mmmm oo e e e oo
————— e Nuno Ricardo da Costa Portovedo — GM do MIAP;----======-===--m=mommmmmm oo oo oo
————— ¢ Victor Manuel Santiago Tavares - GM do PPD/PSD;------===========-==-m-omommmmmoooooooo o
————— e Elisabete da Conceigdo Aguiar Garrido - GM do MIAP;------=====-mmmmmmmmm oo oo
————— e Rui Manuel Soares de Oliveira Bastos — PCP;-----==========-mmmmmmm oo oo oo
————— e Sandra Marisa Queirds Ferreira da Silva = CDS/PP;-==-=======mmmmm oo oo
————— e José Manuel Oliveira Carvalho = GM do MIAP; -=========mm oo
————— » Jodo Tiago Castelo Branco Charula de Azevedo — GM do PPD/PSD;------=---===---==-------
————— ¢ Manuel de Oliveira Marinha — GM do MIAP;=-===========---=-mm oo
————— ¢ Ana Paula dos Santos Alves Allen - GM do MIAP;---=-==========--=--ommommomoomomo e
————— * Filipa Cardoso Tomas = GM do PPD/PSD; === oo
————— e Antoénio Rafael das Neves Timéteo — GM do MIAP.-=-=-===mmmmmmm e oo
————— N&o compareceu a sessdo o seguinte Senhor Deputado Municipal, do respetivo GM:--------
————— e Carlos Alberto de Almeida Gongalves - GM do PPD/PSD.----===========-==-ccoocomoomooooo-
————— Compareceram igualmente a sessdao os seguintes Senhores Deputados Municipais e
Presidentes de Junta de Freguesia (PJF), dos seguintes GM:--=-========-mm oo oo oo

————— e Llcia Maria Rodrigues de Jesus - PNT - PJF de Aveldas de Caminho;------------------------
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————— e Manuel Batista Veiga - GM do MIAP - PJF de Avelds de Cima;---------=-=-====-=---mmmuu-
————— e José Arlindo Fernandes Simdes — GM do MIAP - PJF da Moita;---------========mmmmmmmmmmomn
————— e Antonio Floro dos Santos Ferreira - GM do MIAP - PJF de Sangalhos;----------------------
————— e Mario Severo de Matos Marinho - GM do MIAP - PJF de S&o Lourenco do Bairro;---------
————— e Antdnio Ferreira de Carvalho - GM do MIAP - PJF de Vila Nova de Monsarros;------------
————— e Carlos Dinis da Silva Torres — GM do MIAP - PJF de Vilarinho do Bairro;-------------------
————— e Ema Paula da Silva Dias Pato - GM do MIAP - PJ da Unido das Freguesias de Amoreira
da Gandara, Paredes do Bairro € ANCAs; ---======= == == oo o oo oo e e e e e e e
————— e Fernando Adelino Pina Fernandes — GM do MIAP - PJ da Unido das Freguesias de Arcos e
MOQgOfOrES; == === === mm e m o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e
————— e Oscar dos Santos Ventura - GM do MIAP - PJ da Unido das Freguesias de Tamengos,
Aguim e Ois d0 Bairr0.=========mmmm == e oo
————— Da Camara Municipal de Anadia estiveram presentes os seguintes membros;----------------
————— e Maria Teresa Belém Correia Cardoso - MIAP - Presidente;--------=======mnmmmmmmmmmmmmmeo
————— e Litério Augusto Marques — PPD/PSD — Vereador,------=====-mmmm oo oo oo oo
————— e Jorge Eduardo Ferreira Sampaio — MIAP - Vereador.-----=========mmmmmm oo
————— e Jennifer Nunes Pereira — MIAP — Vereadora;-------=--==== === - mm oo oo
————— e Anabela Fernandes de Melo — PPD/PSD - Vereadora;------=--===========--mmmmmmmmmmmmmeeo o
————— e Lino Jorge Cerveira Pintado — MIAP - Vereador;-----=-==========-mmmmmm oo
————— e Ricardo César Galante Oliveira Mando — MIAP - Vereador;-----==============mmmmmmmmmoo
————— Tendo sido constituida a Mesa, verificadas as presencas, a sua legitimidade, e constatada a
existéncia de quérum, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal declarou aberta a sessdo
extraordinaria da Assembleia Municipal de Anadia, do dia dezanove de outubro, quando eram
quinze horas e vinte e quatro minutos, comegando por cumprimentar os presentes e agradecer
a sua participacdao, apresentando, contudo, um cumprimento especial ao Senhor Professor
Doutor Antdénio Céandido de Oliveira, ilustre competéncia em municipalismo e direito
administrativo, ao Senhor Presidente da Associacdao Nacional das Assembleias Municipais, ao
Senhor Presidente do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da Regido de
Aveiro, e ao Senhor representante da Associagao Nacional de Freguesias, que mui gentilmente
aceitaram participar no debate que abordaria o tema ponto Unico da ordem do dia.---------------
————— Informou, entretanto, que a sessdo foi convocada nos termos do artigo vigésimo sétimo do
Regimento da Assembleia Municipal de Anadia, e o seu funcionamento seguiria o preceituado
legal e regimental. Conforme a ordem do dia estabelecida pela Mesa da Assembleia, e tendo em
conta a especificidade da sessdo, adiantou que teriam como ponto Unico a abordagem do tema
“Descentralizacdo/Regionalizacdo - Conceitos e realidade”, ndo havendo lugar ao periodo de
antes da ordem do dia. De nota, também, de que a abertura da sessdo aos convidados, foi
aprovada pelo plenario em sesséo ordinaria da Assembleia Municipal, realizada no dia dezassete

de setembro Ultimo, e a definicdo dos tempos de intervencdo dos partidos e movimentos
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independentes representados foi estipulada de cinco minutos, em conformidade com o acordado
em conferéncia de representantes. O periodo destinado a intervencdo do publico teria a duracdo
de trinta minutos, sendo que as intervengdes teriam a duracdo maxima de trés minutos por
cidadao, devendo o cidadado identificar-se previamente.------=-========-m - oo oo
————— Antes de dar inicio ao debate, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a
elencar algumas consideracGes, que disse refletirem a sua opinido, as suas duvidas e incertezas,
e que considera serem comuns a muitos cidadaos. Comegou por referir que a descentralizagdo
pressupbe transferéncia de atribuicGes e competéncias tidas enquanto areas de intervencgdo, e
poderes/deveres do poder central para o poder local. Nesta perspetiva, € de crer que todos
terdo a ganhar com a descentralizacdo, pois todos, cré, tém a consciéncia de que o poder local
sabera gerir melhor e, quica, com mais transparéncia, os recursos postos a sua disposicdo, o
que |lhe serd permitido pela proximidade as populacGes e ao profundo conhecimento das
realidades locais. A este propdsito, citou Louis Napoleon dizia: “Pode-se governar bem de longe,
mas nao se administra bem sendo de perto”.-------==-===mmmmm oo oo
————— No entanto, adiantou que devem atentar no principio de que a descentralizacdo sé sera
efetiva se forem disponibilizados os recursos necessarios, criteriosamente atribuidos, ou seja,
garantido o equilibrio entre o financiamento e o alargamento das competéncias. Ndo devem, por
isso, aceitar que a descentralizagdo seja uma mera, e citou, “municipalizacdo de areas de
intervencdo, e/ou o corolario de desresponsabilizacdo do poder central”. Mas decentralizar ndo
devera ser apenas uma transferéncia de competéncias, devera ser também a oportunidade de
dotar o poder local de prorrogativas que lhe permitam decidir sobre matérias e politicas de
indole local e regional, da sua exequibilidade e de forma adequada e escrutinada, acrescentou.--
————— Continuando, transmitiu que, face as constatadas e sentidas assimetrias demograficas e
econdmicas, descentralizar podera ser também um instrumento de combate a essas mesmas
assimetrias, ao promover o aproveitamento dos recursos enddgenos, e as sinergias de cada
regido. Sera, também, uma forma de revelar e valorizar recursos humanos locais e/ou
regionais, mais identificados com os problemas e necessidades. Para isso, devem centrar os
seus esforcos e séria exigéncia nos recursos a afetar, baseados, sempre, nas especificidades de
cada municipio e em critérios que privilegiem a eficacia, a eficiéncia, a equidade, a competéncia
profissional e organizacional, no sentido da melhoria dos servigos a prestar.---------------=-------
————— A terminar, revelou ansiar pelos decretos setoriais, mas recear pela inevitabilidade de dois
mil e vinte e um. No intuito de perceberem melhor aquele processo de descentralizagao, as suas
dindmicas e o seu alcance, referiu que a Assembleia Municipal de Anadia convidou ilustres e
esclarecidas competéncias nessa tematica, a quem aproveitou para renovar o seu
agradecimento pela disponibilidade, e que lhes dariam os seus pontos de vista.-------=-=-=-=-----
————— Passou, entdo, a apresentar: Professor Doutor Antdnio Candido de Oliveira, Professor
Jubilado da Universidade do Minho e Presidente da Associacdao de Estudos e Direito Local e

Regional; Dr. Albino Almeida, Presidente da Associacdo Nacional de Assembleias Municipais e
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Presidente da Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia; Engenheiro Ribau Esteves, Presidente
do Conselho Intermunicipal da Regido de Aveiro e Presidente da Camara Municipal de Aveiro;
Senhor Anténio Carlos Bebiano, Coordenador da Delegacdo Distrital de Aveiro da Associacdo
Nacional de Freguesias e Presidente da Junta de Freguesia de Esmoriz.------=--=-==-==-=----oouu-
————— Feitas as apresentagdes, convidou o Senhor Professor Doutor Candido de Oliveira a proferir
a sua palestra. Depois de apresentar os cumprimentos aos presentes, o Senhor Professor
Doutor Anténio Candido de Oliveira passou a falar sobre descentralizagdo, comecando por dizer
tratar-se de um conceito que serve para quase tudo, nomeadamente para a mudanca de um
instituto publico de Lisboa para o Porto, sendo que o denominador comum ¢é desafogar um
centro, a capital. Passou, entdo, a falar da descentralizagdo territorial, um problema de
organizagao do poder e do territério, sublinhando que nada melhor para compreender a
descentralizacdo territorial do que olhar para o seu oposto, a centralizacdo, e para o pais onde
adquiriu maior expressao — a Franga.------=-====== === o mm oo oo o
————— Fazendo uma pequena resenha historica da questdo da centralizacdo francesa, e da
influéncia que a mesma exerceu em Portugal, passou a explanar o caminho seguido pelo pais,
designadamente as reformas levadas a efeito, que culminaram na divisdo do territério, que se
mantém na atualidade. Entretanto, debrucou-se sobre a evolucdo da descentralizacdo e suas
implicagdes no pais, e na sua organizagdo administrativa e politica, nas diferentes areas de
atuacdo, desde a educacgdo, a salde, a acdo social, ao abastecimento publico de agua, as vias
de comunicagao, entre muitas outras.-=-=-======== === o s oo oo
————— Ndo deixou, também, de destacar a autonomia local, nomeadamente o direito das
autarquias locais de prosseguir os interesses proprios das suas populacdes e de gerir uma parte
importante dos assuntos publicos, com a devida e cuidada andlise das matérias em concreto
que devem ser exercidas pelo Estado, pelas Regides, pelos Municipios e pelas Freguesias.
Depois de abordar a aplicabilidade da Constituicdo Portuguesa na matéria em debate,
aproveitou, também, para estabelecer uma comparagdo com a Constituicdo francesa.------------
————— Referindo que a descentralizacdo em discussdo resulta de uma organizacdo politico
administrativa do territério propria de um estado de direito democratico, no qual os cidaddos,
dotados de direitos fundamentais, nomeadamente o de participacdo politica, tém o direito de
eleger os seus representantes a nivel nacional, regional e local. Sublinhou, entdo, que em uma
democracia, em um estado de direito, os cidaddos tém o direito de eleger os seus
representantes a nivel local, regional e nacional. Em Portugal, recordou, existe o direito de
eleger representantes a nivel local, de freguesias e de municipios, e também o direito de eleger
representantes a nivel nacional, através das eleicdes legislativas, mas ndo o direito de eleger
representantes a nivel regional, concluindo, assim, que Portugal tem problemas nacionais,
regionais e locais para resolver, os quais considerou que devem ser resolvidos de acordo com os
PriNCIPIoS ENUNCIAA0S, === === === = oo oo o e e e e

————— Ainda que a centralizacdo ndo seja facil, pela tensdo existente entre o poder nacional e o
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poder local, entende, contudo, ser necessaria por ser democracia e bom funcionamento da
administracdo publica. Em conclusdo, lamentou o facto de a Constituicdo Portuguesa ser
contraditoria, porquanto, por um lado, imp8e a existéncia de freguesias, de municipios e de
regides, e por outro lado coloca-lhes imensos obstaculos.----=--===== == oo oo oo
————— Finalizada a intervencdo do Senhor Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira, o Senhor
Presidente da Assembleia Municipal convidou o Senhor Dr. Albino Almeida a proferir algumas
consideragdes. Comegou por admitir que ainda ndo percebeu como irdo sair do processo da
descentralizagdo/regionalizagdo, na medida em que também pode acontecer que a
descentralizacdo seja o caminho que leve a regionalizacdo, possibilidade que disse ndo se
encontrar clara em lado algum. Por outro lado, afirmou que, se o Estado pretende atribuir
tarefas ao poder local, entdo seria melhor fazer outro tipo de trabalho que ndao exatamente o
gue estd a ser apresentado, porque, para além da lei, virdo os diplomas setoriais, muitos dos
quais, acrescentou, “matam” o que esta a ser feito no terreno. A propdsito, observou que nao
pode ser publicada uma lei que passe por cima da realidade, fazendo de conta que nada existe,
nomeadamente a intermunicipalidade, dando, como exemplo, a area do turismo, que é gerida
em légica de grandes agrupamentos de municipios, em que a votagdo ocorre nos diretores
regionais de turismo, questionando, por isso, se ndo existira algo para assumir, ou se sera tudo
para “cilindrar” . —======== = e
————— Aproveitou para recordar que o préprio legislador criou dois drgdos no poder local, no
municipio - a Assembleia Municipal e a Camara Municipal -, aparecendo, mais tarde, as Juntas
de Freguesias. Nessa constatagdo, concluiu que o 6rgdo ANAM foi morrendo, sendo, atualmente,
o municipio identificado com o Presidente, quando tem dois érgdos, um dos quais, sublinhou,
portanto, que se encontra muito enfraquecido, mas, ainda assim, presentemente decisivo para
uma ldgica de descentralizagdo. Aproveitou para dar énfase a importancia de uma relagdo de
interdependéncia entre o Presidente da Assembleia e o Presidente da Camara, para fortalecer o
Municipio, e para destacar o papel da Assembleia Municipal para a democracia local.-------------
————— Transmitiu, entretanto, que, em sua opinido, existe um problema de fundo no pais para
poder ser concretizada a descentralizagdo e a regionalizagdo, de confianga, sem a qual,
sublinhou, o processo demorard muito e sera muito dificil, desconfianga essa também causada
pelo facto de o povo estar pouco envolvido. Dai, acrescentou, defender a valorizagdo das
Assembleias Municipais. Adiantou, assim, que existem matérias decisivas para uma
descentralizacdo bem sucedida, porque se os politicos ndo se souberem antecipar aos
problemas do futuro, os problemas do futuro tomardo conta dos politicos, e na regionalizagdo e
descentralizacdo ja estdo a tomar conta, CONCIUIU.========= === = o oo oo o e
————— De seguida, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal concedeu a palavra ao Senhor
Engenheiro Ribau Esteves, que disse pretender apresentar alguma informagao que permita aos
presentes ter uma nogdo objetiva do estado em que se encontram, por que chegaram aquele

ponto, e para onde querem ir no processo de descentralizacdo, um instrumento de poder,
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procurando servir melhor os cidaddos, procurando rentabilizar os recursos publicos ao dispor do
Estado, mas procurando fazer aquilo que a democracia portuguesa promete ha quarenta e
guatro anos, e que ainda nao conseguiu cumprir. Ou seja, que o poder de decidir sobre o futuro,
o poder de tomar o debate cara a cara e a decisdo sobre o que tém para fazer, na casa de
todos, no poder de proximidade, que esta obviamente no patamar local, e ndo, pela natureza da
coisa, no patamar nacional, ou no regional, este Ultimo inexistente em Portugal. Isso porque,
explicou, todos os partidos politicos e os independentes, ao longo dos Ultimos quase quarenta e
cinco anos, continuam a ser a favor da regionalizagdo quando estdo na oposicdo, mas quando
vdo para o poder, existe uma série de problemas de natureza politico-administrativa que ndo
permite que essa ideia notavel, que se encontra prevista na Constituicdo ha quarenta anos, e
gue todos querem muito que passe ao terreno. Contudo, no poder é tudo muito complicado, e a
regionalizagcdo vai ficando por concretizar, a aguardar que alguém, um dia, rasgue com o
verdadeiro poder, que é o problema da patria, que se traduz no excesso de poder que Lisboa
tem, que o eixo Lisboa-Cascais manda em quase tudo. E, como quem manda em quase tudo é
quem legisla, permanece a esperanga de que os representantes provincianos ajudem a capital a
ser mais préxima do territério todo, de legislatura em legislatura, ficando o poder cada vez mais
centralizado, com o problema adicional de que o poder centralizado ndo é apenas o poder
publico, do Estado, mas o poder do setor privado, o poder das empresas, da comunicagdo
ool I e e R CLLELELEEL L S
————— Referiu, ainda, que se encontravam no terceiro processo de descentralizagdo, o qual disse
que, sendo relevante e positivo, ird terminar em um passo em frente, mas em um passo curto,
gue, sendo bom e positivo, sendo fragil na ambicdo, é Util para aproximar o poder de gerir as
coisas de todos e de cada um, mas vai necessitar de mais luta para que se possa vir a ter uma
democracia mais forte, pela capacidade de decisdo dos cidaddos objetivas sobre coisas
importantes da sua vida, sobre o servico publico prestado.-----=========mmmm oo
————— N3ao deixou de se pronunciar sobre a Lei-quadro e a Lei das Finangas Locais,
nomeadamente quanto a questdo financeira a reverter para os Municipios, e sobre os decretos
setoriais a publicar, em um total de vinte e trés. Em oportunidade, fez uma pequena abordagem
de dezasseis desses diplomas, dando maior énfase ao diploma setorial da transferéncia de
competéncias para as Freguesias, o qual, em sua opinido, ird contribuir para dificultar as
relagdes entre as Juntas de Freguesia e as Cadmaras MuUnNiCipais.--------===========mmmmmmmmmmmmmmon
————— Por ultimo, levantou a questdo do numero um, do artigo quadragésimo quarto da Lei-
quando da transferéncia de competéncias, para dizer tratar-se de uma originalidade condicionar
a operacionalidade de uma lei a um acordo com uma entidade terceira (Associacdo Nacional de
MUNICIPIOS POrtUQUESES) . == == === == == oo oo oo o e e e e e e e o
————— A finalizar, deixou algumas consideracGes sobre a operacionalizacdo da transferéncia de
competéncias, por delegagdo, que em regra € universal, ainda que com um periodo de transicdo

de trés anos, durante o qual os Municipios poderdo pronunciar-se quanto ao interesse em
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assumir as competéncias, findo o qual, em dois mil e vinte e dois, e ndo existindo alteracdes ao
quadro legal, essa prorrogativa deixa de existir, concluindo, assim, que & necessario tomarem
consciéncia de que tém um trabalho duro pela frente, em um processo negocial deveras
complexo, porque o poder local é complementar do poder central e é zelador da lei.--------------
————— N3o deixou, ainda, de transmitir que faz um balanco positivo daquele que vai sendo o
desenho do seu resultado final, afirmando que vale a pena lutarem até ao fim para que seja
bom, e prepararem-se para seguir para o proximo processo de descentralizacdo, por forma a
que o pais seja mais de todos, e tenham menos um pais apenas de alguns, do tal bloco central
de interesses que manda em tudo, que faz os grandes negdcios do Estado, mas que ndo
interessa aos dez milhOes de portugueSEeS. —=========== == == o= oo oo oo e
————— Concretizada a intervengdo do Senhor Engenheiro Ribau Esteves, o Senhor Presidente da
Assembleia Municipal concedeu a palavra ao Senhor Anténio Carlos Bebiano, representante e
coordenador da delegacgao distrital da Associacao Nacional de Freguesias. Perante as anteriores
intervengOes, e os enquadramentos concretizados nas mesmas, passou a centrar-se na questdo
da Freguesia, que disse estar na base da cadeia alimentar de todo um sistema centralista,
centralizador. A propdsito, comegou por constatar que a regionalizacdo implica descentralizacao,
mas a descentralizacdo ndo implica regionalizagdo, e a descentralizacdo é divergente da
desconcentracdo. A descentralizacdo é deslocacdo da decisdo, mover os centros de decisdo e
aproxima-los, tanto quanto possivel, do povo e dos locais, e a desconcentracdo é deslocalizacao
da decisdo. Resumindo, disse estar em causa a administragdo central a delegar competéncias
nas comunidades intermunicipais, nas camaras municipais, € as cadmaras municipais, por sua
vez, nas juntas de freguesia, estando todos de acordo relativamente a importancia deste
primeiro passo, com um periodo de trés anos para o implementar. Independentemente de
ocorreram erros no processo, considera que devem avangar com o processo de implementagdo,
que, no futuro, permitird que esses erros venham a ser retificados. Referiu, entdo, estarem em
causa, no processo de descentralizacdo, dois aspetos: competéncias e meios financeiros e
FECUrsS0S par @S eXeCUtar.—=-=-=-==-==m - oo oo oo o o
————— Pronunciando-se quanto as freguesias, afirmou que a relagdo das freguesias com os
municipios €& descompensada, porque ndo € muitas vezes acautelado o principio da
subsidiariedade, na medida em que a dependéncia financeira das freguesias é uma realidade em
relacdo as camaras municipais. Nessa conformidade, concluiu que o atual sistema concorre para
gue as camaras possam subjugar as juntas de freguesia, e tenham na sua algada a junta de
freguesia, porquanto esta necessita dos recursos provenientes da cdmara municipal.-------------
————— No processo de descentralizacdo, e muito concretamente entre a cdmara e a junta de
freguesia, observou que o que estd em causa € assumir uma delegacdo de competéncias, ou
competéncias delegaveis que ja se encontram previstas na lei setenta e cinco dois mil e treze,
adiantando que a delegacdo de competéncias continuara a ser feita da mesma forma, através

de uma negociacdo entre a freguesia e a camara municipal, consensual e com o respetivo
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pacote financeiro. Dai, concordar que seria necessario algo mais, na medida em que a parte
financeira continua a estar do lado da camara, e é muito facil, para quem tem o poder do seu
lado, condicionar as negociacdes € uma relagao.--------======== == mm oo oo mm oo
————— Nao deixou, contudo, de referir que a grande pedra no sapato da Associacao Nacional de
Municipios é precisamente o que considera fundamental para as freguesias, estas continuam a
ter de negociar com as cdmaras municipais, mas o pacote financeiro ndo vem da camara
municipal, mas antes da administracdo central, que cativa a verba negociada entre a cadmara
municipal e a junta de freguesia, e fara a transferéncia direta para a freguesia. Sublinhou,
entdo, que tal situagdo altera um pouco a relagdo de poder, mas de uma forma positiva,
considerou, por estarem em causa dois 6rgdos de poder auténomos, independentes, a camara
municipal e a junta de freguesia, que em nada deveriam depender um do outro. Acrescentou
que o que se encontra em causa é a possibilidade de a freguesia ganhar alguma capacidade de
emancipagdo, algo que considera que ndo pode ser visto com maus olhos pela parte dos
municipios, concluindo, portanto, que os municipios ndo se podem queixar da frieza da
administracdo central, ou do monstro que é o centralismo, e depois fazer o mesmo as
freguesias, até porque a freguesia € o 6rgdao mais préximo da populagdo, e que pode ser o
brago direito da cdmara municipal, muito mais do que atualmente.--------=====-—mmmmmmmmm o
————— Assim, defendeu a atribuicdo de competéncias as freguesias, autonomia financeira, para
que estas possam fazer esse papel, que seguramente, no futuro, os municipios agradecerdo o
aumento dessa capacidade de acdo e de intervencdo das freguesias. Nao deixou de referir,
também, que o presidente de junta de freguesia assume esse cargo por amar e querer o melhor
para a sua comunidade, a maior parte das vezes em prejuizo proprio, da sua vida financeira
pessoal, algo que considera ndao ser compreendido e que impde um melhor entendimento com a
Associacdao Nacional de Municipios Portugueses, e que a ANMP perceba que a freguesia nado
pode ser vista pelo municipio como o seu capataz. Em resumo, afirmou que a descentralizagdo
vem repor algo que ndo existe, que é uma relagdo equilibrada e reciproca.---------=--=-=--=----—-
————— Para terminar, deixou algumas notas, também, sobre a lei das finangas locais, que
concorre com a descentralizagdo, mas que vai de encontro ao espirito da mesma,
nomeadamente quanto a formula do fundo de financiamento de freguesias e a questdo do IMI,
rematando estar em causa um ganho efetivo de autonomia das freguesias, a harmonizagao e o
equilibrio da relacdo de poder quUE exXiSti@.-========= === mm o m oo
————— Expostas as consideragdes por parte dos convidados para o debate, o Senhor Presidente
da Assembleia Municipal passou a palavra ao plenario, para as intervencdes das Senhoras e dos
Senhores Deputados MuniCipais.—=============== = m oo
————— No periodo definido para o efeito, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal concedeu a
palavra ao Senhor Deputado do PCP, Rui Bastos, que aproveitou para apresentar uma
consideragdo com base nos esclarecimentos apresentados, comegando por recordar a mogao

que apresentou em sede de Assembleia Municipal sobre o assunto, a qual mereceu a resposta
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de que haveria necessidade de um futuro esclarecimento. Face aos dados explanados, revelou
manter as suas duvidas, pelo facto de estar em causa a prestacdo de servico a populacdo, em
sua opinido, a matéria mais importante em todo aquele processo. Transmitiu, entdo, que
perante todas as duvidas que ainda permanecem quanto a sustentabilidade do processo, quanto
a garantia de que a populagdo ndo sai prejudicada, indiferentemente dos jogos de poder
abordados no debate, de uma forma cautelosa e responsavel, o municipio de Anadia deveria
optar por uma situacdo de adiar a aceitacdo das competéncias, até porque se encontra em vista
a criacdo de uma comissdo de avaliagao, da qual resultardo alguns dados importantes, que
poderdo servir de base para o futuro. Acrescido do facto de que, terminou, permite dar tempo a
autarquia para que possa acautelar a sua gestdo de recursos, as competéncias a transferir, e
permita, até, dar um passo em frente para colmatar algumas dificuldades, muitas vezes até

apontadas nas proprias assembleias, como a falta de recursos para dar resposta em diversas

————— Para uma segunda intervencao, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal concedeu a
palavra ao Senhor Deputado Jodo Gaspar, do Grupo Municipal do PPD/PSD, que comegou por
apresentar algumas consideracdes sobre o assunto em debate, designadamente que a
descentralizacdo em causa ndo é a que defende, porquanto € muito mais limitativa do que
aquilo que considera que deveria ser a descentralizacdo. Adiantou que |he parece que o IMI ird
suportar tudo, e disse subsistirem-lhe dulvidas quanto a saber até que ponto, com a
descentralizagdo preconizada, conseguem impedir o Governo de continuar a fazer obras
megaldémanas, em zonas sem qualquer interesse, como o TGV para Madrid, em detrimento da
linha do corredor Aveiro-Salamanca, na medida em que o dinheiro é de todos e tem de ser
gerido, pelo que, e a concluir, disse que seria conveniente saber até que ponto os cidaddos
podem intervir nas decisSOES.-=-======== === oo oo m
————— Dando continuidade ao periodo de intervencbes, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal concedeu a palavra ao Senhor Deputado Luis Santos, do Grupo Municipal do MIAP. O
Senhor Deputado revelou as suas duvidas quanto a questdo em debate, e aproveitou para
transmitir que gostaria de ir mais longe, apesar de por vezes, no pais, ficarem mais perto por se
contentarem com ficar mais perto, concluindo que, provavelmente, deveriam fazer mais forga
para ir mais longe. Entretanto, reforcou as suas ddvidas quanto ao que se encontra escrito, e
quanto ao que o Senhor Engenheiro Ribau Esteves disse, enquanto membro negocial de todo o
processo de descentralizagdo, nomeadamente se no futuro continuardao a existir freguesias, e se
todo o processo ndao consubstancia uma forma camuflada de agora dar para mais tarde vir a
retirar. Acrescentou subsistirem-lhe dudvidas, também, quanto a saber se ndo estardo no
momento a tentar correr para os municipios algumas coisas que possam esvaziar o défice
nacional, porque, afinal, sera transferida a componente econdmica para depois o municipio
poder fazer, sem o que ndo poderad funcionar a transferéncia de competéncias. Em conclusdo,

revelou ter muitas duvidas quanto a eficacia de todo o processo, nomeadamente se, na
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realidade, irdo ter um processo tedrico de transferéncia de competéncias, ou se irdo ter um
processo pratico, mais proximo das populagdes, dos seus problemas. Resumindo, disse que a
questdo principal em todo o processo se prende com saber o que vai ser transferido
economicamente para colmatar o que vai ser transferido de outra maneira, e como tal vai
acontecer, declarando, contudo, a finalizar, ser um defensor acérrimo de que a politica deve
estar o mais perto possivel das decisdes e o mais perto possivel dos cidaddos.------------=--=----
————— Para uma quarta intervengdo naquele periodo, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal concedeu a palavra a Senhora Deputada Sandra Silva, do CDS-PP, que passou a
apresentar uma questao dirigida ao Senhor Engenheiro Ribau Esteves. Transmitindo perceber
que o conteldo constante dos decretos setoriais ndo € exequivel, perguntou por onde passa a
solucdo, se por por a prova o Governo, passando, inevitavelmente, pela ndo descentralizacdo,
por mais uma frustracao da descentralizagdo, ou se deveriam, antes, cooperar e tentar retificar
os pontos de discordia, e, finalmente, conseguir concretizar a descentralizagdo.-------------------
————— Expostas as questdes no periodo destinado as intervencGes das Senhoras e Senhores
Deputados Municipais, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a palavra a mesa
de convidados para os esclarecimentos que entendessem por Necessarios,-----------=========-----
————— Assim, o Senhor Antdénio Carlos Bebiano, representante e coordenador da delegacdo
distrital da Associagao Nacional de Freguesias, que comegou por transmitir a sua satisfagdao pela
participacdo e interesse de um tdo alargado numero de cidaddos de Anadia na questdo em
debate, o que contradiz o que vem sendo dito quanto a falta de interesse do povo, e aproveitou
para congratular o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, por estar a fazer aquilo que é
tarefa nobre das assembleias, promover o debate das questdes que lhe dizem respeito. Referiu,
também, estarem a falar de subsidiariedade e de assembleias com poder de decretar impostos
para que haja melhor qualidade de vida nos municipios, concluindo estarem, em consequéncia,
na emergéncia de ter um pais a varias velocidades, argumentando a sua posicdao com alguns
EXEMPIOS PratiCOS. === === o oo oo oo oo e e e
————— De seguida, interveio o Senhor Engenheiro Ribau Esteves, que passou a responder as
questdes expostas pela Senhora e pelos Senhores Deputados Municipais. Comecando pela
interpelagao feita pelo Senhor Deputado Rui Bastos, do PCP, confirmou a liberdade concedida a
cada municipio para tomar a decisdo, pelo menos nos trés primeiros anos, sendo que, nao
havendo alteracdes no quadro legal vigente, ao quarto ano opera em definitivo, revelando,
contudo, que, em sua opinido, na vida quem adia atrasa-se, e ser pioneiro € um risco, dai, em
Aveiro, optar por ir para a linha da frente e pressionar o Governo. Nao deixou, contudo, de
admitir problemas de consisténcia financeira no processo, apresentando, como argumento,
alguns aspetos da proposta de lei do orgamento do Estado para dois mil e dezanove,
nomeadamente o fundo de financiamento da descentralizagdo, e em particular a sua dotacédo, e
0 mecanismo da lei orcamental para operacionalizar a transferéncia de competéncias.------------

————— Relativamente a uma questdo abordada pelo Senhor Deputado Jodo Gaspar, e também
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pelo Senhor Deputado Luis Santos, sobre quem paga e sobre o pacote financeiro, deixou uma
nota. Em Portugal cobra-se cinquenta e oito mil milhdes de euros de impostos por ano, mil e
duzentos milhdes de euros dos quais de IMI, valor igual ao da cobranca do imposto sobre o
tabaco. E, nesse sentido, considerou que os municipios, em vez de disputarem uma
percentagem insignificante de redugdo do IMI, deveriam disputar, sim, uma fatia maior dos
cinquenta e oito mil milhdes, e ndo a divisdo da miseravel fatia dos mil e duzentos milhdes.
Esse disse ser o passo de grandeza que considera que os municipios tém de dar, e que a
descentralizagdo ird ajudar, em vez de discutir os tostdes, o que, com certeza, agradara muito
Mais ao0s Cidada0s. —===== === === oo oo e e
————— Acrescentou, ainda, que existe uma tentativa de agradar os cidadaos, dando-lhes mais uns
euros na sua pensao, ou aliviando-lhe a carga fiscal em meia ddzia, mas o pais continua a ndo
dispor de um servigo publico de qualidade, por falta de capacidade financeira. E, nessa
constatacdao, defende que se deve pagar mais impostos, exigindo, em compensagdo, melhor
servigos publicos, a semelhanca dos paises nérdicos. Ndo deixou, ainda, de fazer referéncia aos
maiores impostos - IVA e ao IRS -, e também ao imposto sobre os produtos petroliferos, este
ultimo que ndo reverte qualquer percentagem para os municipios, até para compensar o
montante gasto por estes na manutengdo do patrimoénio, nomeadamente as vias.-----------------
————— Em oportunidade, e ainda relativamente a questdo apresentada pelo Senhor Deputado
Jodo Gaspar quanto ao dinheiro para grandes obras, falou do pacote de fundos comunitarios do
Portugal 2020, com uma dotacdao de vinte e quatro mil milhdes, encontrando-se apenas,
aproximadamente, quatro mil milhGes acessivel aos municipios. Nesse sentido, reforgou que
alguns dos debates promovidos sobre a distribuicdo do IMI, ou sobre os valores entre freguesia
e municipio, sdo ridiculos, e apelou a coragem em procurar o bolo grande.---------==-==-==—-co---
————— A proposito da consideracdo exposta pelo Senhor Deputado Luis Santos, quanto a
possibilidade de acabar com as freguesias, que refutou, na medida em que considera que as
mesmas ndo vdo acabar, disse ndo estar disponivel para qualquer debate sobre a matéria, e
apresentou os seus argumentos, que disse estarem explanados em um artigo de opinido que
escreveu, e que foi amplamente criticado. Isso porque, explicou, entre outras, defendia que se
acabe com as freguesias, que se acabe com a existéncia de dois parlamentos municipais,
porque os debates sdo apresentados em sede de assembleia municipal recauchutados, uma vez
que ja foram a cdmara primeiro, e dai dizer-se que as assembleias municipais ndo sdo
importantes. Assim, defendeu que devem ter os executivos homogéneos, de quem governa, e
as assembleias fortalecidas de recursos, para exercerem, a séria, o seu papel fiscalizador e
politico importante, sublinhando que a ldgica que interessa € olhar para a cooperacdo inevitavel,
porque os governantes nao querem fazer aquilo que deviam. Concluiu, assim, que devem ser
bem definidas as competéncias, quer para a freguesia, quer para o municipio, e transferidas as
verbas diretas, sendo que depois haverd as receitas proprias, mas ndo deixou que referir,

também, que, como ndo existe essa coragem, continua o orgamento do Estado, pelo fundo de
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financiamento das freguesias, a dar uma migalha as freguesias, € a empurrar para 0s
orcamentos dos municipios, algo que defende que deve acabar, pelo que, e em conclusdo,
devem continuar a trabalhar em conjunto, e a cooperar seriamente.--------=--=-==-—--mmmmommo—-
————— Em resposta a intervencdo concretizada pela Senhora Deputada Sandra Silva, o Senhor
Engenheiro Ribau Esteves reforcou que o trabalho que estd a ser desenvolvido é de objetiva
cooperagao com o Governo, de equipa, para chegarem ao fim e terem o melhor processo de
descentralizacdo possivel, a bem de algo que acreditam ser boa para o pais e para os cidad&os.-
————— Para acrescentar algo ao que tinha sido dito pelo Senhor Deputado Luis Santos,
relativamente a extensdo das freguesias, tomou a palavra o Senhor Antdnio Carlos Bebiano,
transmitiu que pensa que tal ndo ird acontecer, e que a descentralizacdo vem precisamente no
caminho inverso a isso, porque pressupde a aproximacdo do centro de decisdo da populagao,
concluindo, assim, que, de alguma forma, reforcara o papel da freguesia.-----------==-==-==---—---
————— Disse, também, pretender fazer uma nota sobre o IMI, recordando a publicacdo da lei que
implica uma alteragdo da lei das finangas locais, prevendo a auscultagdo das freguesias antes da
concessdo, por parte do Estado ou dos municipios, de isencbes fiscais subjetivas relativas aos
impostos municipais, no que respeita a fundamentacdo da decisdo de conceder a referida
isencdo, e informadas quanto a despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacdo em
caso de discordancia expressa da respetiva freguesia, concluindo, contudo, ndo haver uma
terceira via de financiamento, sendo que, ao caso, sera o municipio a pagar. Nessa constatacao,
aproveitou para dizer que concorda com a opiniao do Senhor Engenheiro Ribau Esteves, quanto
a importancia da discussdo de uma nova redistribuicdo de impostos a nivel local, na medida em
que qualquer meio por cento para uma freguesia faz diferenga. Ainda assim, transmitiu
discordar em uma questdo, porquanto considera que os municipios ndo ddo qualquer dinheiro
as freguesias, entregam competéncias e pagam para as freguesias desempenharem essas
fungbes, o que ndo deixa de ser do interesse dos municipios, pela proximidade das freguesias as
populagcdes, e pela capacidade de execucdao e de atacar os problemas, que muitas vezes as
camaras ndo tém. Concluiu, a propdsito, que existem competéncias entregues aos municipios,
mas que fariam mais sentido nas freguesias, e dai a lei da transferéncia de competéncias.-------
————— De seguida, o Senhor Dr. Albino Almeida aproveitou para esclarecer, relativamente ao IMI,
que o que tinha ouvido era completamente diferente daquilo que se encontra escrito, e que foi
explicado pelo Senhor Antdnio Carlos Bebiano, e para apresentar um exemplo pratico da
aplicagdo da taxa de IMI no seu municipio e respetiva freguesia, nomeadamente quanto aos
beneficios para o concelho, concluindo que gostaria de ver a prorrogativa concedida as
freguesias recusada em alguma freguesia, e defendida na praca publica, questionando o Senhor
Antonio Carlos Bebiano se estaria disponivel para retirar o apoio a sua camara municipal em
uma circunstancia de interesse para a freguesia e para 0 municipio.-----------=-==-==-----comoo--
————— Entretanto, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a palavra ao Senhor

Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira, para deixar duas notas. Comecou por referir que
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apesar de estarem a falar de descentralizagdo, o pais continuara centralizado enquanto, perante
o Governo, tem abaixo duzentos e setenta e oito municipios, e ndo trezentos e oito, porque os
Acores e a Madeira tém regides auténomas. Reforgou, assim, que em Portugal havera
centralizacao enquanto houver, de um lado, o Governo e, do outro, duzentos e setenta e oito
municipios, sem qualquer escaldo intermédio, concluindo que ndo lhe apresentem a
descentralizacdo do Estado para os municipios, por exemplo de estradas nacionais, porque,
quando muito, podem regionalizar as estradas, quando muito, podem passar do escaldo
nacional para o regional, nunca para o municipal. Quanto a questdo das freguesias, disse que o
pais sé tem freguesias porque tem municipios fortes, com uma média de trezentos quilémetros
quadrados, logo, com lugar para as freguesias.----=-========== === m oo oo oo
————— Concluida a intervencdo do Senhor Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira, o Senhor
Presidente da Assembleia Municipal concedeu a palavra ao Senhor Deputado Municipal Anténio
Rafael Timéteo, do Grupo Municipal do MIAP, que, declarando-se defensor da descentralizacao,
mas, sobretudo, de uma efetiva regionalizagao, concordou com as palavras proferidas pelo
Senhor Engenheiro Ribau Esteves, quando disse que estavam a aceitar uma fatia para nunca
pedirem o bolo todo, ou, pelo menos, metade. Isso porque, explicou, para as areas
verdadeiramente importantes, e que podem mudar e valorizar a vida das pessoas, como a
salide, as estradas, ou nem sequer se vai falar nisso, ou ndo existe dinheiro para isso. Portanto,
afirmou estar em questdo a concessdo de mais algumas competéncias, a descentralizacado, e o
esvaziamento do degrau que deveria existir, de forma a que os prdprios autarcas nunca se
atrevam a pedir aquilo que todos necessitam, que sdo regides que entendam as respetivas
populagdes, e que trabalhem, que sejam legitimados democraticamente. Acrescentou que, em
sua opinido, o processo esta ferido de falta de legitimidade democratica, uma vez que esta a ser
desenvolvida uma negociacdo por parte da Associacdo Nacional de Municipio, atitude de
negociacdo que ndo deixa de louvar, mas a verdade é que a ANMP ndo foi eleita por sufragio
direto. Ndo deixou de defender, também, e a concluir, que o processo estd um pouco
enviesado, na medida em que, numa primeira instancia, deveria ser discutida a questdao das
regides que sao necessarias, e dar a essas regides legitimidade democratica para poderem
discutir com Lisboa aquilo a que tém direito, porque, eventualmente, se os municipios aceitarem
as fatias, sera para nunca se atreverem a pedir algo mais.--------====-==-=--mmmmmmmm -
————— Para uma nova intervencao, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal concedeu a
palavra ao Senhor Deputado José Manuel Carvalho, do Grupo Municipal do MIAP, que comecou
por destacar a importancia de, naquele debate, distinguirem o que descentralizar, e para quem,
para as autarquias ou para as freguesias, ou para ambas. Falando sobre as freguesias, e sobre
a dotacdo da verba prevista para o proximo orcamento (duzentos milhdes de euros), que se
traduz em um aumento efetivo de mil seiscentos e trinta euros para cada uma das dez
freguesias do concelho, disse que iriam ver o que cada freguesia ira fazer com esse valor em

doze meses, concluindo, assim, tratar-se de uma migalha da descentralizagdo de Lisboa que
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aparece nas freguesias do concelho de Anadia. Referiu, ainda, que estardao a adiar as questdes
previstas na Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze, que concedeu onze dominios de
atuacgdo as freguesias, e aproveitou para destacar e agradecer o trabalho que vem sendo feito
pelo municipio de Anadia, com os acordos de execugdo celebrados, no sentido de elevar esses
dominios, afirmando que nem a lei setenta e trés dois mil e treze, nem a lei cinquenta, nem a
lei cinquenta e um, conseguem, ainda, determinar e alterar esses designios, ou apresentar
orientacdes. Antes de terminar, deixou um alerta. Continuar a financiar freguesias pela area,
pela populagdo, ou pela densidade, é um erro, questionando, mesmo, onde se premeia a
inovagdo, quando se premeia o empreendedorismo, quando se premeia a resiliéncia, quando se
premeia os territorios de baixa densidade que sdo, por natureza, de recursos enddgenos débeis,
e se nao existe um termo da descentralizacdo para esses territorios. Recuperando uma das
afirmacgdes apresentada naquele debate, quanto ao facto de os municipios, nos ultimos sete
anos, terem recebido menos mil e duzentos milhdes de euros, considerou que felizmente o
Estado respeitou o IMI dos seus imdveis, porque duzentos milhGes em cada um dos préximos
trés anos, perfazem os seiscentos milhdes, e se aparecessem os seiscentos milhdes do IMI dos
edificios do Estado, entdo estariam recuperados os mil e duzentos milhGes retirados aos
municipios, importantes para a sua autonomia, porque, sem ela, fazem muito pouco. E, a
finalizar, transmitiu que ndo adianta legislar quando ndo ddo as competéncias e as ferramentas
para que 0S MUNICIPios POSSAM fazZer ISS0, === == == === == m o oo e e e e
————— No seguimento da intervengdo do Senhor Deputado José Manuel Carvalho, tomou a
palavra o Senhor Engenheiro Ribau Esteves, para falar do motivo por que ndo existe mais
dinheiro na descentralizacdo. Recorrendo ao caso das estradas, mencionou que gerir uma
estrada tem de ser acompanhada da competéncia e da verba do orcamento do Estado que este
tem tido para cuidar dela. Contudo, acrescentou que o problema é que ha muitos anos a verba
do orcamento do Estado para cuidar daquela estrada é zero, concluindo, portanto, ser aquela a
razdo para o insucesso das estradas. Ndo deixando de afirmar que também gostaria muito de
ter mais dinheiro, admitiu, porém, que o orcamento do Estado e as opgles politicas de quem
governa o Estado ndo permitem, cabendo, depois, aos autarcas tomar uma decisdo.-------------
————— Em resposta a intervencdo do Senhor Deputado José Manuel Carvalho, reforgou que tudo
nao passa de migalhas, quando se relacionam mil e duzentos milhdes com cinquenta e oito mil
milhGes. Esclareceu, ainda, que, proporcionalmente, o pequenino aumento das freguesias é
percentualmente igual ao pequenino aumento dos municipios, que é de cinco por cento, sendo
gue a razdo da proporcionalidade das competéncias e do orcamento da migalha do municipio é
maior que a migalha da freguesia, mas ndo deixam todas de ser migalhas, reiterou. Em
oportunidade, aproveitou para referir que a ANMP prop0s, ja ha algum tempo, a alteracdo dos
critérios de distribuicdo das verbas naquele processo, e em outros, porquanto existem varios
outros fatores que deveriam ser ponderados, nomeadamente questdes de natureza do nivel de

desenvolvimento sociocultural,-================m=m oo
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————— De seguida, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal concedeu a palavra ao Senhor
Dr. Albino Almeida, que aproveitou para falar da importancia da questdo da reforma do Estado,
da sustentabilidade das politicas publicas, e da responsabilidade que implica que discutam a
possibilidade de as oposicdes alterarem as propostas de orgamento, desde que nao altere a
filosofia ou a despesa. Reforcou, entdo, que ndo fardao descentralizagdo, nem regionalizagao,
sem primeiro olhar para aquilo que a tém direito legitimo, e que trabalham para ter, que é o
financiamento que vem diretamente do Estado, e ndao terem de o complementar para fazer as
€0isas MelhOr, ========= == e oo e e e e e e e e e e e
————— Interveio, ainda, o Senhor Antdnio Carlos Bebiano, que se pronunciou quanto a questdo da
regionalizagdo abordada pelo Senhor Deputado Antdnio Rafael Timoéteo, afirmando que estdo a
discutir um modelo diferente e é nele que tém de se focar, independentemente de ser o que
cada um possa acreditar, mais ou menos, apesar de também ser tendencialmente defensor da
regionalizagcao, admitiu.----------=-=-=-----m oo
————— Relativamente a intervencdo do Senhor Deputado José Manuel Carvalho, reconheceu que
mil e setenta euros para as freguesias do concelho de Anadia € muito pouco, mas ndo deixou de
recordar que existe quem tenha perdido, e na mesma proporgao as freguesias terdo um
aumento no maximo de cinco por cento, também terdo uma descida no maximo de cinco por
cento. Concordou que todos querem mais, e que € um pequeno passo, aquele que esta a ser
dado, mas admitiu que é o passo possivel. No minimo, disse que seria importante que tudo
aquilo despolete o processo, e que permita, no futuro, que se continue a caminhar no sentido
de aumentar as competéncias, de aumentar a autonomia do poder local, que, no fundo, é a
pretensdo da descentralizacdo. Aproveitou para, discordando do Senhor Dr. Albino Almeida,
afirmar que o poder local ndo é responsavel pelo estado em que se encontra o pais, porquanto
existe uma divida publica, no valor de duzentos e cinquenta mil milhdes de euros, feita em
noventa e muito por cento pela administracdo central. Nao deixou de admitir que as autarquias
tém endividamento, e tém casos de pior gestdo, mas tém muitos mais bons do que maus, e
tém a populacdo que se revé nos seus autarcas locais, porque sdo eles que estdo presentes,
que dao a cara, que falam no dia a dia. Por isso, adiantou, de alguma forma a administragao
central reconhece, com a delegacdo de competéncias, que é importante passar o poder para o
poder local, que fica bem entregue, seja por questdes de economia de escala, de redugdo de
despesa, de melhor gestdo do dinheiro, mas, acima de tudo, porque revé no poder local
competéncia, seriedade e capacidade de gestdo, que vém sendo demonstradas ao longo dos
anos. Para terminar, e quanto a questdo da féormula, disse rever-se nas palavras de premiar
guem tem o mérito, o empreendedorismo, mas antes fazer uma distingdo do que é publico e do
que é privado. Referiu, ainda, que é necessario valorizar a populagcdo, porque necessariamente
é diferente gerir uma freguesia com quinhentos habitantes, e uma freguesia com cinquenta mil
habitantes, e ndo podem esperar que a verba atribuida seja igual, concluindo que a densidade

populacional é um fator absolutamente fundamental em todo o processo, no desgaste daquilo
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que sdo as infraestruturas dos nulcleos urbanos. Relembrou, a terminar, que existem muitos
meios de financiamento para as autarquias mais empreendedoras, imensos programas que
premeiam e que permitem as freguesias procurar financiamentos através de boas praticas.------
————— Para finalizar o debate, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a palavra ao
Senhor Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira, que se manifestou disponivel para falar,
no final da sessdo, sobre a atividade da associagao de estudos de direito regional e local.--------
————— Antes de dar por terminada a sessdo extraordinaria, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal deixou um agradecimento sincero a todos os presentes, aos Senhores convidados que
contribuiram para o esclarecimento, ou ndo, do processo de descentralizagdo, pese embora as
fintas dos legisladores, o enviesamento e os hiatos do processo, a falta de dinheiro, disse
pretender, também, louvar a nocdao de esperanca e de ambicdo que foi dada pelo Senhor
Engenheiro Ribau Esteves.--=--=-==-===— oo mmmm e
————— Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal reiterou o
agradecimento pela presenca e participacdo de todos, e, de imediato, deu por encerrada a
sessdo extraordinaria, do dia dezanove de outubro de dois mil e dezoito, quando eram dezoito
horas e vinte e quatro minutos, da qual, para constar, se lavrou a presente ata, que tem como

suporte gravacao digital de tudo o que ocorreu na sessao e que vai ser assinada pelos membros
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