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1 INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.2 o direito a habitacdo, sendo esta a base
de uma sociedade estdvel e coesa, a partir da qual sdo reunidas as condi¢Ges de acesso a outros direitos como
a educacdo, a salde ou o emprego. Respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades de cada territdrio, assumem-se como fatores chave para a melhoria da qualidade

de vida das populagdes e para a revitalizacdo e competitividade territorial.

Ao longo dos ultimos anos tém-se verificado significativos avancos nesta matéria, em particular ao nivel da
diminuicdo do numero de caréncias habitacionais, conforme apresentado no diagndstico que conduziu a
Estratégia Nacional para a Habita¢3o (ENH) 2015-2031% e nas conclusdes retiradas do “Levantamento Nacional
das Necessidades de Realojamento Habitacional”? . No entanto, continuam a registar-se problemas de
natureza estrutural aos quais é necessario dar resposta, nomeadamente aqueles que estdo explanados no
documento “Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo — Sentido estratégico, objetivos e instrumentos

de atuacdo” (2017) 3

e Acesso a habitacdo por parte da populagdo;
e Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade global do sistema;

e Qualificacdo do edificado e coesdo socioterritorial.

A 3 de setembro de 2019, foi publicada, em Diario da Republica, a Lei de Bases da Habita¢io (LBH)* que
estabelece as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva

garantia desse direito a todos os cidaddos, nos termos da Constituicdo da Republica.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 50-A/2018, que aprova o sentido estratégico,
objetivos e instrumentos de atuacdo para uma Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH), é reconhecido
o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagdo uma vez que a relagdo de proximidade
com os cidaddos e o territdrio permite uma maior facilidade na identificacdo das necessidades presentes, das

abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo.

Neste contexto, a Estratégia Local de Habitacdo (ELH) corresponde a um instrumento que define a estratégia
de intervengdo em matéria de politica de habitagdo a escala local, tendo por base um diagndstico das caréncias
existentes relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e os objetivos a atingir no

periodo da sua vigéncia e definir as solu¢des habitacionais que serdo desenvolvidas neste concelho.

1RCM n.2 48/2015.

2 Relatério Final Necessidades Realojamento, fevereiro de 2018.
3Nova Geracdo Politicas Habitac3o, outubro de 2017.

4Lei n.2 83/2019, de 3 de setembro.
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1.2 Metodologia

A elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo de Anadia tem como objetivo geral a identificacdo das solugBes
habitacionais que se pretendem ver desenvolvidas neste territdrio, contribuindo para a melhoria da qualidade

de vida da populagdo e para a coesdo social e territorial.
Complementarmente ao objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

e Analise do contexto social no concelho, com a identificagdo do nimero de situagdes de pessoas e
agregados que vivem em condicGes habitacionais indignas;

e |dentificacdo dos recursos habitacionais disponiveis e o seu estado de conservacdo e utilizacdo;

e Definicdo estratégica das prioridades, objetivos e metas a alcancar;

e |dentificagdo, programacéo e priorizacdo de medidas/solucdes habitacionais a desenvolver no ambito
da Estratégia Local de Habitacdo;

e FElaboracdo de estimativa financeira e orcamental das solu¢des habitacionais identificadas e
enguadramento em possiveis apoios/programas de financiamento;

e Definicdo do modelo de governagao e dos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo.

A metodologia utilizada baseou-se nas orienta¢des definidas a nivel nacional, nomeadamente no artigo 2.2 da
Portaria n.2 230/2018, de 17 de agosto, que apresenta o conteldo basilar deste instrumento estratégico, mas
também no quadro de politicas de habitagdo em vigor a nivel nacional. Destaca-se também a importancia da
pesquisa e andlise de exemplos e boas praticas internacionais, nomeadamente em paises com uma experiéncia
consolidada nesta matéria e em que a escala local/municipal possui um papel de relevo no quadro das politicas

e estratégias de habitacdo.

Com este enquadramento, a elaboracdo da ELH de Anadia assentou numa abordagem integrada e integradora
da “habitagdo” como elemento transversal ao desenvolvimento territorial, social e econdmico, tendo em
consideracdo o exposto nos instrumentos de politica de habitacdo nacionais, com a devida adequacdo as
especificidades locais, sendo o resultado o presente relatério. O presente Relatdrio, que consubstancia a
Estratégia Local de Habitacdo do Concelho de Anadia € o resultado do trabalho desenvolvido ao longo de 90
dias de trabalho colaborativo entre a equipa da SPI, a equipa municipal e as varias entidades locais mobilizadas

para este processo.
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2 QUADRO ESTRATEGICO DO SETOR DA HABITACAO

2.1 As estratégias locais de habitagdo no contexto das politicas publicas de
desenvolvimento

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
determina que todos os cidaddos “tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo adequada, em
condicbes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, sendo

responsabilidades do Estado:

a) “Programar e executar uma politica de habitag¢do inserida em planos de ordenamento geral do territério
e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes
e de equipamento;

b) Promover, em colabora¢do com as regiGes auténomas e com as autarquias locais, a construgdo de
habitagbes econémicas e sociais;

c) Estimular a construgdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e o acesso @ habitagdo prdpria
ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das popula¢bes, tendentes a resolver os
respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagGo e a

autoconstrugdo.”

O mesmo artigo refere também que “o Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de

renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo prépria”.

De igual forma, também as instituicdes internacionais assumem a habitacdo como um bem essencial para a
qualidade de vida. A Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), no seu quadro de politicas e recomendacgdes,
refere que “um alojamento adequado significa mais do que um telhado sobre a nossa cabeca, significa também
privacidade adequada, espaco adequado, acessibilidade fisica, seguranca adequada, segurang¢a no
arrendamento, estabilidade estrutural e durabilidade, iluminacdo, aquecimento e ventilacdo adequadas,
infraestruturas basicas adequadas, qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a salde; e uma
localizagdo e acessibilidade adequada no diz respeito ao local de trabalho e equipamentos bdsicos: todos os

quais devem estar disponiveis e a um custo acessivel”.

O direito a habitacdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais, interdependente do
direito a dignidade humana, a ndo discriminacdo, a liberdade de expressdo e a seguranga, entre outros. A

qualidade e dignidade da habitacdo possuem um impacto direto nas condicdes de vida da populacdo, em
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especial ao nivel da saude (fisica e mental), da economia e integracdo social e da educacdo, com impacto no

percurso de vida de cada individuo.

Contudo, o direito a habitacdo pode assumir uma posicdo paradoxal entre a lei e a agdo efetiva, na medida em
que, pese embora constitua um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado, se verifica a exclusdo ao
seu acesso por parte de uma parte significativa da sociedade que é incapaz de aceder ao sistema formal de
aprovisionamento residencial por via do mercado. E neste cenario que se destaca a necessidade de adoc3o de
politicas que garantam a igualdade no acesso a este bem essencial ao individuo, com uma intervencdo direta
do Estado, através dos varios niveis de Administracdo, sendo o nivel local como o fundamental e prioritario,
na medida que é aquele que conseguira melhor responder através da proximidade das situagdes criticas e a

delineagdo e concretizagdo de solugdes adequadas e adaptadas.

A afirmacdo da escala local, fundamental na identificacdo e caracterizagdo das caréncias e na definicdo e
implementacdo de solugdes, é verificada internacionalmente, nos paises com uma forte tradi¢do ao nivel das
politicas publicas de habitagdo e que integraram as ELH como elementos-chave das mesmas. Neste contexto,
surge a importancia de analisar alguns casos internacionais em que as ELH surgem como ferramentas cruciais
na politica de habitagdo. Nos casos analisados, verificam-se pontos comuns com o exercicio nacional em
matéria de politicas de habitacdo, nomeadamente no que se refere a estrutura e conteudos da ELH que
valorizam a sua adaptacdo e adequacgdo a cada realidade em detrimento de um normativo que vincule a uma
padronizacdo de estratégias, estabelecendo linhas orientadoras e pontos de referéncia que devem orientar a

sua elaboracgdo (Figura 1).
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Andlise de contexto e
diagndstico

Contexto normativo

Diagndstico da situagdo de
partida, tendo em
consideragdo os indicadores
territoriais, demogréficos,
econdmicos, sociais e
habitacionais que poderdo
influenciar a dinamica de
oferta e procura de
habitagdo

Visdo e objetivos
estratégicos e avaliar as
opgoes de resposta as
necessidades
identificadas

Estabelecer uma visdo
estratégica a alcangar

Identificar objetivos
estratégicos a cumprir

Analisar as opgées
existentes ao nivel da
implementagdo da
estratégia, considerando
a sua articulagdo com os
demais instrumentos de

Implementagdo

Preparar a
implementagdo da ELH

Apresentar publicamente
a ELH

Aprovacdo da ELH

Monitorizagdo

Monitorizar e avaliara
implementagdo da ELH

planeamento

Diagndstico e identificacdo
de dreas de caréncia ao nivel
da habitagdo, levantamento
de necessidades especificas

e identificacdo da oferta
habitacional existente

Apresentar solugdes que
permitam responder as
necessidades

Figura 1. Passos para a elaboragdo de uma ELH (adaptado)

Fonte: “Local Housing Strategy Guideline — a step by step process for producing a local housing strategy” (2018), NSW Government —
Planning & Environment

Enguadradas em contextos de politicas de habitacdo mais amplos, as ELH assumem-se, nos diferentes
enquadramentos analisados, como instrumentos chave na verificacdo de caréncias estruturais no acesso a
habitacdo e de desequilibrios entre os varios segmentos de oferta e procura habitacional, assim como na
caracterizacdo de contextos que determinam cenarios de maior ou menor fragilidade e coesdo socioterritorial.
As ELH correspondem assim a instrumentos fundamentais de planeamento de iniciativa municipal, pelo papel
estrutural reconhecido aos municipios em matéria de habitacdo e inclusdo social, reforcando a capacidade de
intervencdo local nestes dominios. De forma pragmatica, as ELH definem a estratégia de intervencdo em
matéria de politica de habitacdo a escala local, tendo por base o diagndstico das caréncias existentes
relativamente ao acesso a habitacdo, essencial para identificar as metas e os objetivos a atingir no periodo da

sua vigéncia e definir as solu¢Ges habitacionais a desenvolver, assim como a sua prioritizagdo.

Tal como se verifica a nivel internacional, em Portugal ndo existe uma estrutura rigida para a elaboragdo de
uma ELH, encontrando-se os principios que a orientam no artigo 30.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de
junho®, que cria 0 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitac¢do, que institui que “...o municipio define

a sua estratégia local em matéria de habitagcdo e prioritiza as solugdes habitacionais que, em conformidade,

5 https://dre.pt/application/file/a/115423443
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habitacionais identificadas no seu territdrio e um conjunto de 12 principios fundamentais:

Acessibilidade
habitacional

Planeamento
estratégico local

Integracdo social

Estabilidade

Cooperagao

Participagdo

Equidade

Perequagdo

Reabilitagdo do
edificado

Incentivo ao
arrendamento

Acessibilidades

Sustentabilidade
ambiental

\

D

Figura 2. Principios aplicdveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo
Fonte: Decreto-Lei n.2 37/2019, de 4 de junho

e  Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um agregado tem direito a
que sejam criadas condi¢cBes para que 0s custos com o acesso a uma habitacdo adequada e
permanente sejam comportdveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfacdo de outras das
suas necessidades basicas;

e Principio do planeamento estratégico local, em func¢do do qual as solu¢des habitacionais a promover
ao abrigo do 1.2 Direito devem estar alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de
politica local de habita¢do, no quadro das opgGes definidas pelos municipios para o desenvolvimento
dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupacéo do solo, da requalificacdo e da modernizacdo
do parque imobilidrio urbano, da coesdo socio-territorial e econdémica, da igualdade e nédo
discriminacgdo e da sustentabilidade dos espagos urbanos;

e Principio da integragdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitacdo ndo significar o apoio a
qualquer solucdo habitacional, devendo ser favorecidas solu¢des de ocupagdo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano,
assim se promovendo a integracdo da pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e
evitando-se fendmenos de segregacdo e de exclusdo socio-territorial;

e Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuagdo conjugada dos diferentes atores
institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso a habitacdo por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel da sua protecdo, integracdo e autonomizagdo, por forma a que

estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagdo, mas das condi¢Ges habitacionais, financeiras e
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sociais necessarias a sua autonomizagdo e a estabilidade das solucGes apoiadas, ao abrigo do 1.2
Direito;

e Principio da cooperagdo, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a
definicdo e concretizacdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a
assegurar que as solucdes habitacionais ao abrigo do 1.2 Direito integram medidas complementares
de acompanhamento técnico e social, antes, durante e apds a respetiva promogdo, no sentido de
maximizar a sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

e Principio da participagdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das habitacdes
financiadas ao abrigo do 1.2 Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagBes que os
representem, a participar na definicdo e implementacdo das solu¢des habitacionais e sociais que lhes
sdo destinadas, em particular quando estdo em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais
vulnerdveis, nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de sem abrigo;

e Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforco
operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promocéo
de solucBes habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacdo por parte de pessoas
financeiramente carenciadas e a viver em situacgdo habitacional indigna;

e  Principio da perequagdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios
para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operacdes
urbanisticas promovidas no ambito e para o efeito de solu¢des habitacionais financiadas com o apoio
do Estado ao abrigo do 1.2 Direito;

e  Principio da reabilitagdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito deve
privilegiar a disponibilizacdo de habitagdes através da reabilitagdo do edificado, em vez de construcdo
de nova edificagdo, como forma de contribuir para a valorizagdo do parque habitacional, para a
requalificacdo e revitalizagdo das cidades e para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

e  Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo do 1.2 Direito
deve privilegiar o acesso a uma habita¢do arrendada em detrimento da aquisicdo de habitagdo, como
forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de ocupacdo e a promocdo e regulacdo do
mercado de arrendamento;

e Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de construcdo em
fracdes e prédios destinados a habitacdo devem integrar solucdes de melhoria da acessibilidade,
exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas com
mobilidade e autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto nos acessos a sua
habitacdo e na circulagdo no interior da mesma;

e Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocdo das intervengbes de

reabilitacdo e de construcdo apoiadas ao abrigo do 1.2 Direito, sdo de adotar equipamentos,
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tecnologias e/ou processos conducentes a uma utilizacdo racional da energia e da dgua e a
maximizagdo da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar consumos

e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Em conformidade com o enquadramento e principios expostos e de acordo com os exemplos internacionais
analisados, o municipio elaborou a presente ELH e garante sua articulagdo com outros instrumentos
estratégicos em dominios de atuacdo municipal como o urbanismo, a ac¢do social, bem como outras
ferramentas operacionais que permitam a sua implementacdo. Em termos metodoldgicos, o percurso
desenvolvido adequou-se ao contexto e premissas locais, respeitando assim as diretrizes nacionais e

internacionais que defendem a necessaria adaptacdo e respeito pelo contexto local.
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2.2 0O quadro de novas politicas de habitacdo em Portugal e Estratégia Local
de Habitacao

O direito a habitagdo encontra-se consagrado no artigo 65.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e é nessa
premissa que se centra a discussdo em torno da politica de habitacdo, vista como uma area estratégica e
fundamental ao desenvolvimento humano e da vida em comunidade e a promogdo da competitividade e

coesdo dos territorios.

Reconhecendo a importancia da tematica da habitagdo como prioridade nacional, a 3 de setembro de 2019,
foi publicada a Lei de Bases da Habitagdo (LBH) (Lei n.2 83/2019°), que representa o resultado de um forte
debate na agenda politica nacional, estabelecendo as bases do direito a habitacdo e as incumbéncias e tarefas

fundamentais do Estado da efetiva garantia desse direito a todos os cidad3dos, nos termos da CRP.

A LBH assume os principios da igualdade e da universalidade em que todos os cidaddos tém direito a habitacdo,
para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou origem, nacionalidade, religido, crenca,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, género, orientacdo sexual, idade,
deficiéncia ou condicdo de saude, focando-se sobretudo na protecdo das pessoas e familia, especialmente
naquelas em situagdo de especial vulnerabilidade, e nas condicGes de habitacdo, na garantia da sua adequacao
as necessidades dos seus residentes. Considerando as diretrizes da LBH, o Estado deve assumir-se como o
garante do direito a habitag¢do, cabendo-lhe programar e executar uma politica de habitacdo integrada em
instrumentos de gestdo territorial que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de
equipamento social e que assegurem conformidade em relagdo a vocagdo do solo ou dos imdveis para uso

habitacional, pressupondo a adapta¢do dos instrumentos existentes as necessidades identificadas nas ELH.

A LBH prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitagdo (PNH), um documento estratégico que estabelecera
os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitacdo e do qual constara o
diagnodstico, quantitativo e qualitativo, das caréncias habitacionais, a informagdo sobre eventuais falhas ou
disfuncdes do mercado habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos e
privados), a definicdo estratégica dos objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e recursos a mobilizar
e o modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da sua aplicacdo. O PNH devera estar articulado
com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), garantindo um compromisso

reciproco de integracdo e compatibilizacdo das respetivas prioridades, objetivos e metas.

Destacando a importancia do papel dos stakeholders locais, a LBH sugere a replicacdo do modelo proposto a
escala nacional para uma escala local e descentralizada, através da programacdo e execucgdo de politicas de

habitagcdo proprias por parte das autarquias, no ambito das suas atribuicGes e competéncias (Decreto-Lei n.2

6 https://dre.pt/application/conteudo/124392055
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105/2019, de 29 de novembro’), coincidindo com a figura da ELH, entretanto definida. Esta Lei refere também
a elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo, como instrumento de planeamento e ordenamento territorial
em matéria de habitagdo, a articular com o Plano Diretor Municipal (PDM) e restantes instrumentos de gestdo

do territdrio e estratégias aprovadas ou previstas para o territdrio, sendo esse o exercicio conducente a ELH.

O papel dos municipios em matéria da execucdo da politica municipal de habitacdo, integrada nos diversos
instrumentos de gestdo territorial em vigor e/ou previstos, confere-lhes responsabilidades a varios niveis,
nomeadamente no que se refere ao seu papel na construgdo ou reabilitagdo, no arrendamento ou aquisi¢cdo
de habitagdes economicamente acessiveis ou a custos controlados, na melhoria das condi¢es de
habitabilidade do parque habitacional, na promogdo da regeneragdo urbana, na pratica de uma politica de
solos compativel com os objetivos da politica habitacional e na adequag¢do dos mesmos a politica fiscal
municipal. Objetivando a operacionalizacdo destas responsabilidades, a LBH define quatro tipologias distintas

de instrumentos da politica de habitacdo a utilizar pelas autarquias:

Promogéo e gestdo Tributarias e politica Apoio financeiro e Legislativas e de
da habitagdo publica fiscal subsidiacdo regulacdo

Figura 3. Tipologias de instrumentos da politica de habitagdo a utilizar pelos municipios

Fonte: Lei de Bases da Habitagdo

Em articulagdo com as diversas medidas e politicas existentes, a LBH consagra a necessidade de ser conferido
maior apoio aos cidaddos que apresentem ndo ter condi¢cdes de aceder ao mercado privado de habitagdo,
nomeadamente para os jovens, para as familias monoparentais ou numerosas em situagdo de especial
vulnerabilidade econdmica, assim como estabelece medidas de protecdo especial para grupos vulneraveis
(cidaddos portadores de deficiéncia, sem-abrigo, menores vitimas de abandono ou maus tratos, vitimas de
violéncia doméstica, de discriminacdo ou marginalizacdo habitacional). A lei consagra ainda a introducdo de
novas regras referentes a habitacdo devoluta, maior protecdo em situacGes de despejo, a promocdo publica
de arrendamento, prevendo que o Estado e as autarquias possam afetar parte do seu patrimdnio a programas
habitacionais publicos, o estabelecimento de novas regras referentes aos créditos a habitacgdo, a fiscalizagdo

de condominios e a reabilitacdo e construcdo de forma sustentavel.

No que respeita a interdependéncia entre a politica habitacional com a politica de solos e ordenamento do
territorio, é reforcada a importancia da disponibilizacdo e reserva de solos de propriedade publica em
quantidade suficiente capaz de assegurar a regulacdo do mercado habitacional, a intervengdo nos dominios

da habitacdo e reabilitacdo urbana capaz de suprimir caréncias habitacionais e a localizacdo adequada de

7 https://dre.pt/application/file/a/117150198
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infraestruturas e equipamentos que promovam o bem-estar e a qualidade de vida das populacdes. A escala
local, os instrumentos de gestdo territorial deverdo prever as medidas necessarias para o dimensionamento

adequado das dreas de uso habitacional, bem como a protecdo e valorizacdo da habitacao.

Nos ultimos anos, as varias politicas publicas da drea da habitacdo foram revistas, baseadas na Estratégia
Nacional para a Habitagdo (ENH), para o periodo temporal 2015-2031, aprovada pela RCM n.2 48/2015, de 15
de julho®, A ENH visou dar resposta a necessidade de criacdo de condicBes que facilitem o acesso das familias
a habitacdo, nomeadamente no que se refere a facilidade de acesso no preco, localizagdo, qualidade, conforto,
seguranca, acessibilidades, tipologia, forma de ocupacdo, mobilidade e no meio ambiente que a envolve,
dando resposta as profundas alteragdes financeiras, econdmicas e sociais verificadas ao longo dos anos,

adaptando-se e aproximando o quadro normativo e as politicas publicas em vigor na tematica da habitagdo.

O diagndstico que esteve no alicerce da elaboracgdo da ENH revelou a escassa relevancia da atuagdo do Estado,
ao longo dos anos, em termos de promogdo de politicas de habitacdo, destacando-se o foco dado ao apoio ao
crédito a habitagdo, que contribui para o endividamento das familias e para a exclusdo no acesso a habitagao,
ao invés do investimento em programas de realojamento, incentivos ao arrendamento, programas de
promocdo direta e programas de reabilitacdo de edificios. A ENH integra um conjunto de medidas concretas
associadas, quais as entidades competentes na sua implementagdo e os indicadores de monitoriza¢do da sua
implementacdo, assumindo uma natureza mais operacional, sustentada em trés pilares, reforcados agora com

a LBH: reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificagdo dos alojamentos.

Tabela 1. Pilares, desafios e medidas da Estratégia Nacional para a Habitagdo

1.1.1. Criar um novo sistema de fundos de reserva para os edificios que garanta a sua conservagao

futura
Incentivar a 1.1.2. Alterar o regime de constituicdo da propriedade horizontal e garantir a correta gestdo de
conservagso condominios
duradoura e 1.1.3. Melhorar os instrumentos dos municipios para promover a reabilitagdo de edificios
regular do degradados ou em ruina e a utilizagdo de edificios devolutos, em dreas urbanas consolidadas
edificado 1.1.4. Promover a reabilitacgdo do espago publico visando a seguranca e a melhoria das

Reduzir custos e
simplificar o
licenciamento na
reabilitagdo de
edificios

Atrair
investimento

acessibilidades

1.1.5. Disponibilizar ferramentas que apoiem a avaliagdo do estado de conservacgdo de edificios
1.2.1. Codificar o regime juridico da construgdo, simplificar normativos e criar manuais de boas
praticas

1.2.2. Aplicar o regime excecional de reabilitagdo urbana e disseminar o guia de boas praticas
1.2.3. Potenciar os incentivos fiscais a reabilitacdo de edificios antigos

1.2.4. Prosseguir a reforma do cadastro predial visando a criagdo do bilhete de identidade Unico
para cada prédio

1.3.1. Criar um instrumento financeiro destinado a incentivar a reabilitacdo integral de edificios
para habitagdo

8 https://dre.pt/application/conteudo/69812100
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paraa 1.3.2. Aumentar as dreas urbanas abrangidas por areas de reabilitagdo urbana (ARU) e por
reabilitacdo do  operagGes de reabilitacdo urbana (ORU)
arque : - , )
p_ q. 1.3.3. Desenvolver novas medidas para a regeneracgdo de areas urbanas carenciadas
habitacional

2.1.1. Prosseguir com a dinamizagdo do mercado do arrendamento urbano e criar a sua
monitorizagao eficiente
2.1.2. Reduzir a carga fiscal nos encargos e nos rendimentos relacionados com o arrendamento

habitacional

Dinamizar o 2.1.3. Reformar e incentivar a disseminagdo do regime de renda condicionada

mercado de i i

SETCETETiE 2.1.4. Consolidar o mercado social de arrendamento

2.1.5. Criar condi¢des para o desenvolvimento de produtos de seguros que incluam o seguro de
renda
2.1.6. Implementar a constituicdo de fundos de investimento que disponibilizem habitacGes para
arrendamento
2.2.1. Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento apoiado

Integrar e 2.2.2. Modernizar a gestdo do parque de habitagdo social e criar instrumentos para articular e

valorizar os ot|m|zar.essa gestdo i i - - 4 .

bEfies @8 2.2.3. Criar novas solucBes para a conservacdo de edificios de habitagdo social que estejam em

condominio
2.2.4. Transferir o parque de habitag¢do social para os municipios e otimizar a gestdo e manutengao
do parque habitacional da administragdo central

3.1.1. Erradicar os nucleos de alojamentos precarios

habitagdo social

Contribuir paraa 3-1.2. Desenvolver e aplicar o modelo de protecdo social dos arrendatdrios abrangidos pela
inclusdo social e transicdo do NRAU

aprotegdodos  3.1.3. Assegurar o acesso das vitimas de violéncia doméstica a habitagdo
mais

. 3.1.4. Fomentar o aumento de solugOes de alojamento para os sem-abrigo
desfavorecidos

3.1.5. Promover a integragdo de minorias étnicas e de imigrantes e a melhoria das suas condi¢des
de alojamento

Corresponderas  3.2.1. Promover o ajustamento das tipologias de alojamento a redug&o da dimensao das familias

novas realidades ] L . ) . )
3.2.2. Incentivar a criagdo de solucdes de alojamento adequadas as novas necessidades de

sociais e "
demogréficas mobilidade e emprego
3.3.1. Incentivar a melhoria do conforto térmico e da eficiéncia energética no edificado habitacional
Promover a 3.3.2. Promover a acessibilidade a habitagdo a pessoas com mobilidade condicionada
melhoria das 3.3.3. Desenvolver medidas de apoio a efetivagdo do reforgo sismico dos edificios
ndi¢d . . . . . .
co d feasile 3.3.4. Erradicar as situagGes de alojamentos sem condic¢Ges de salubridade e de conforto
alojamento

3.3.5. Fomentar a investigagdo para a melhoria da qualificagdo habitacional e das tecnologias de
reabilitagdo
Fonte: Estratégia Nacional para a Habitagdo, RCM n.2 48/2015

A aprovacdo da ENH foi um primeiro passo para a resposta aos varios desafios econdmicos, funcionais,
ambientais e sociais que demonstram a necessidade de uma abordagem integrada ao nivel das politicas
setoriais, das escalas territoriais e dos atores, que represente uma mudanga na forma tradicional de conceber

e implementar a politica de habitagdo.

Neste contexto, reconhecendo o papel central da habitacdo e da reabilitacdo para a melhoria da qualidade de

vida da populacdo, para a revitalizacdo e competitividade das cidades e para o aumento da coesdo social e
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territorial a RCM n.2 50-A/2018, de 2 de maio®, aprovou o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de

atuacdo para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo (NGPH).

A NGPH, assente numa abordagem participativa e integrada, estd orientada para as pessoas e centrada na
regeneragao urbana, igualmente visada na LBH, tendo como objetivo a construgdo de espagos de coesdo

social, de competitividade econdmica e qualidade ambiental, assume a missao de:

e  Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficidrios e
da dimensdo do parque habitacional com apoio publico;

e Criar as condigbes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de exceg¢do a regra
e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas

urbanas.

Para alcancar a missdo, foram estabelecidos quatro objetivos complementares e com fortes relagdes entre si:

MONITORIZAGAO
Acesso
universal a
uma
Darresposta as habitagao Garantiro acessoa
familias que vivem adequada habitagdo aos que
emsitvagaode nao tém resposta
grave caréncia porvia
habitacional do mercado

Prioridade a reabilitagéo AVALIACAO

INFORMACAO  Pessoas no centro
e ao arrendamento

Promovera Criar as condigoes
inclusaosocial e paraque a reabilitagao
territoriale as sejaa principal formade
oportunidade de intervencdoao niveldo
escolha habitacionais edificado e do
desenvolvimento

urbano

GOVERNANGA MULTINIVEL
ABORDAGEM INTEGRADA E PARTICIPADA

Figura 4. Articulagdo entre missdo, principios e objetivos
Fonte: Para uma nova geragdo de politicas de Habitacdo: sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo, outubro 2017

A concretizacdo da ELH, estando enquadrada no Programa 1.2 Direito a Habitacdo esta essencialmente

associada ao Objetivo 1.

9 https://dre.pt/application/conteudo/115211109
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1. Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional

Neste dominio, importa garantir que a politica de habitacdo concorre para a existéncia de uma bolsa
dinamica de alojamentos capaz de dar resposta as necessidades mais graves e urgentes de uma forma eficaz
e justa, mediante:

e Acriacdo de instrumentos de apoio e de um enquadramento legal e regulamentar adequados e
suficientemente flexiveis face as diferentes necessidades e situagdes especificas das familias, dos
promotores e dos contextos locais;

e Um reforgo dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para apoio a promogdo de oferta de
habitacdo para este fim;

e Um reforco dos instrumentos e dos recursos disponibilizados para a reabilitacdo do parque
habitacional de propriedade publica.

Tabela 2. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional”

1.2 Direito — Garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em condigdes

Programa de Apoio ao  habitacionais indignas. Este € um programa considerado central na politica de habitacdo

Acesso a Habitagdo e que assenta na concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais
(municipios, empresas municipais, instituicGes particulares de solidariedade social), a
associacBes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo, constituidas por
agregados familiares elegiveis ao abrigo do programa, e diretamente aos proprios
agregados familiares, para disponibilizagdo de um leque diverso de solugdes habitacionais
a pregos acessiveis ao universo dos destinatarios.
No ambito deste programa, o municipio define a sua estratégia local em matéria de
habitacdo e prioriza as solugdes habitacionais que, em conformidade, pretende ver
desenvolvidas no respetivo territério ao abrigo do 1.2 Direito e onde se devem enquadrar
todos os pedidos a candidatar a apoio ao abrigo 1.2 Direito.

Disponivel em: 1.2 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Porta de Entrada — Dar resposta as situagGes de agregados familiares que ficam privados das suas habitagdes,

Programa de Apoio ao  ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em virtude de factos imprevisiveis

Alojamento Urgente ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundag&es, sismos, incéndios) ou
fendmenos de migragdes coletivas. Assenta na concessdo de apoio aos agregados
familiares para a reconstrugdo dos seus percursos residenciais.

Disponivel em: Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 50-A/2018, de 2 de maio

2. Garantir o0 acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Neste dominio, pretende-se promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos
acessiveis, mediante a criacdo de um conjunto de instrumentos que, de forma integrada e complementar,
possam ultrapassar os obstaculos identificados ao nivel do arrendamento habitacional e alcancar as metas
definidas.
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Tabela 3. Instrumentos de atuagdo no dmbito do objetivo “Garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do

mercado”

Programa de
Arrendamento
Acessivel

Instrumentos de
promogdo da
seguranga no
arrendamento

Instrumentos de
captacgdo de oferta

Indicadores de
precos e
acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitagcdo do
Edificado (FNRE)

Programa Porta 65
Jovem

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos reduzidos e
compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua taxa de
esforgo. Terd por base um enquadramento fiscal favordvel dos rendimentos prediais das
entidades publicas e privadas coletivas e singulares, que cologuem os seus prédios ou
fragcdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de prego de renda definido
pelo programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de
arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento, serdo
criados instrumentos com vista a promocdo de oferta publica para este fim, ao aumento da
seguranca e da estabilidade no arrendamento, a promogédo da transparéncia e regulagédo do
mercado, a realizagdo de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis
e a captagdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.

Disponivel em: Programa de Arrendamento Acessivel

Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condi¢cBes contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os contratos
de arrendamento habitacional de longa duragdo, seguros/garantias ao arrendamento e
revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a seguranga do
arrendamento e a protecdo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento habitacional,
por via de promogdo do investimento ou da angariagdo de fogos afetos a outros fins ou
noutros regimes de ocupacao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagdo rigorosa sobre pregos e
acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a concegdo,
operacionalizacdo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o Programa
de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas suas escolhas e
decisBes em matéria de habitacdo e aos proprietarios e empresas na avaliagdo de
alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patrimdnio publico devoluto ou
disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a
custos acessiveis para habitacdo permanente e para residéncia tempordria de estudantes,
promovendo o aumento da oferta publica de habitagdo neste segmento e a otimizagdo dos
recursos imobiliarios publicos.

Disponivel em: Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa serd revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel. Disponivel em: Programa Porta 65-Jovem

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 50-A/2018, de 2 de maio

3. Criar as condigGes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e
do desenvolvimento urbano

Neste dominio, pretende-se tornar a reabilitagdo a intervencdo predominante, tanto ao nivel do edificado

como das areas urbanas, crucial para a promocdo de um desenvolvimento urbano sustentavel. Deste modo,
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€ necessario alavancar o investimento privado em prol da reabilitagdo do edificado e garantir que existe um
leque de instrumentos de apoio ao investimento em reabilitacdo, capazes de dar resposta as condigdes
especificas deste modelo de negécio e suficientemente atrativos para incentivar a captagdo de investimento
de diferentes tipos de promotores, sejam estes publicos ou privados.

Tabela 4. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Criar as condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de
intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano”

Projeto Reabilitar como
Regra

Medidas de promogdo
da manutengdo regular
e da plena utilizacdo do
edificado

Programa Reabilitar para
Arrendar

Instrumento Financeiro
para a Reabilitagdo e
Revitalizacdo Urbanas
(IFRRU 2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Agdo
de Reabilitagdo Urbana

Planos Estratégicos de
Desenvolvimento
Urbano/ Planos de Agdo
Integrados para as
Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitagdo Urbana de
Bairros Sociais na
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Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitacdo de edificios.

Minorar os constrangimentos que tém sido detetados a manutengdo regular dos
edificios. Revisdo do regime fiscal aplicavel aos imdveis devolutos, de modo a possibilitar
0 aumento da penalizagdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte pressdo de

mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional face as
necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a habitagdes adequadas
a custos acessiveis.

Financiar, em condicGes favoraveis face as de mercado, operagées de reabilitacdo de
edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera revisto,
reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

Disponivel em: Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

Apoiar operacles de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e
o parque de arrendamento publico, e complementarmente promover a eficiéncia
energética. Sdo elegiveis operagSes de reabilitagdo integral de edificios, com idade igual
ou superior a 30 anos, ou em estado de conservagdo mau ou péssimo, destinados a
todos os tipos de uso, incluindo habitagdo e habitagdo com fins sociais. Os edificios
objeto de reabilitacdo devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitagdo Urbana
(ARU) definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Agdo Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

Disponivel em: |FRRU 2020

Financiar, em condic¢Bes favoraveis face as de mercado, de operagdes que promovam a
melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de habitagdo.

Disponivel em: Casa Eficiente 2020

Instrumentos de programacdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de
apoios financeiros a intervencdes de regeneragio de Areas de Reabilitacdo Urbana.

Instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de
apoios financeiros a intervengdes de regeneracdo fisica, econdmica e social de dreas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares onde residam
comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva para a
promocao da inclusdo social.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagdo de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagcdo social. Podem
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Vertente da Eficiéncia candidatar-se aos apoios 0s municipios ou empresas municipais proprietdrias ou
Energética gestoras de fogos de habitagdo social, das regides abrangidas.

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 50-A/2018, de 2 de maio

4. Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Neste dominio, pretende-se que os instrumentos a desenvolver e modelos a implementar sejam capazes
de prevenir a criacdo de novos fendmenos de exclusdo socioterritorial, mediante a promogcdo da dispersdo
territorial da oferta habitacional de interesse social disponivel, como evitar a segregacdo social nos bairros
de arrendamento publicos existentes e facilitar a mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes
territérios e segmentos de oferta habitacional.

Tabela 5. Instrumentos de atuagdo no ambito do objetivo “Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais”

Programa da Habitacdo Promover a coesdo e integragdo socioterritorial dos bairros publicos de arrendamento

ao Habitat e dos agregados familiares nestes residentes, com base em abordagens integradas,
inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais, designadamente, em termos
de politicas (urbanas, sociais, econdmicas, de educagdo, saude e emprego, entre
outras) e da articulagdo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o Programa Escolhas,
as DLBC, etc.), destacando-se, em particular, o papel das autarquias e associagdes de
moradores e outros atores locais neste programa.

Disponivel em: Programa da Habitacdo ao Habitat

Programa Porta ao Lado
— Programa de
informacao,
encaminhamento e

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o acompanhamento de proximidade,
nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitagdo, de uma linha de
apoio ao acesso a habitagdo e do reforco do acompanhamento integrado e de

acompanhamento de o ) N o L
proximidade, em forte articulagdo com as respostas sociais, associagdes de moradores

proximidade para acesso

R N e as autarquias locais.
a habitagdo

Programa de mobilidade  Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
habitacional no parque publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia, bem
de arrendamento publico  como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores.

Chave na Mdo — Permitir ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagcdo Urbana (IHRU), gerir ou arrendar a
Programa de mobilidade  habitacdo propria de agregados familiares residentes em dreas de forte pressdo urbana,
habitacional para a para posterior disponibilizagdo no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos
coesdo territorial casos em que estes agregados transfiram a sua residéncia permanente para um

territorio de baixa densidade.

Disponivel em: Chave na Mdo — Programa de mobilidade habitacional para a coesdo

territorial

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros, n.2 50-A/2018, de 2 de maio
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A ELH procura promover a adequacgdo dos instrumentos nacionais as especificidades locais garantindo que as
solugdes habitacionais a desenvolver com apoio publico sdo conducentes a integragdo socioterritorial das
comunidades menos favorecidas. A ELH ¢é, assim, uma ferramenta na concretizagdo dos principios
orientadores da NGPH, operacionalizando a passagem de uma politica centralizada e setorial para um modelo

de governanga multinivel focado em respostas a problemas concretos identificados a escala local.
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3 SINTESE DO CONTEXTO HABITACIONAL LOCAL

O presente capitulo sintetiza os dados de contexto concelhio, sistematizando o quadro atual em termos de (i)
respostas habitacionais/apoios a habitacdo e (ii) levantamento de situa¢Bes indignas, de acordo com o definido
pelo DL n.2 37/2018, de 4 de junho. Neste sentido sistematiza o cendrio de partida para a definicdo de
propostas enquadraveis no Programa 1.2 Direito, sendo o contexto mais alargado e que estd na base de

propostas integradas no dominio habitacional apresentado em Anexo.

3.1 Respostas habitacionais/apoios a habitagdo

3.1.1 Existentes

As respostas do Municipio de Anadia na drea da habitacdo para familias com menores recursos traduzem-se,

de acordo com o Regulamento Geral de Acdo Social do Municipio de Anadia, nos apoios ao arrendamento e a

melhoria habitacional:

e Apoioao arrendamento urbano para fim habitacional: consiste na atribuicdo de uma comparticipacédo
mensal, de natureza pecuniaria, destinada a apoiar o arrendamento urbano para fim habitacional de
individuos ou agregados familiares desfavorecidos e carenciados. Este beneficio serd atribuido
mensalmente por um periodo maximo de vinte e quatro meses, seguidos ou interpolados, ndo
podendo voltar a ser atribuido no prazo de quatro anos, apos atingir o limite maximo, com excecdo
dos beneficiarios que se encontrem na situacdo prevista no artigo 13.2 do referido Regulamento.

e Melhoria habitacional: consiste na atribuicdo de uma comparticipagdo de natureza pecuniaria e/ou
cedéncia de materiais, para a realizacdo de obras que sejam consideradas essenciais para a satisfacdo
das necessidades basicas de habitabilidade e que contemplam as seguintes situacGes:

o Obras de reparacdo de telhados ou coberturas, paredes, tetos e pavimentos, portas e
janelas, pinturas de paredes interiores e exteriores, instalagdo de redes internas de agua,
esgotos, eletricidade, instalagBes sanitérias, considerando -se obras de reparacdo da
habitagcdo todas aquelas destinadas a eliminagdo de deficiéncias que provoquem perdas de
habitabilidade, salubridade e conforto minimo da edificacao;

o Obras de beneficiacdo ou de melhoramento das condigdes de seguranca e conforto na
habitacdo de individuos com dificuldades de locomocédo ou deficiéncia motora, necessarias
a readaptagdo do edificio, considerando -se obras de beneficiagdo da habitacdo todas
aquelas que englobam as adaptagOes indispensaveis a realizar na edificacdo para que esta

possa desempenhar a fungdo de habitacdo adequada;
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o Outras obras, em situacGes excecionais, devidamente caracterizadas e justificadas pelos

servigos técnicos do Municipio de Anadia.

Poderdo ainda ser concedidos outros beneficios, no ambito do apoio a melhoria habitacional, nomeadamente,
apoio a execuc¢do dos projetos, a isencdo ou a reducdo do pagamento de taxas, desde que previstas no
Regulamento Municipal da Urbaniza¢do e Edificagdo do Municipio de Anadia e no Regulamento Municipal de
Taxas e Outras Receitas do Municipio de Anadia, referentes a licengas, necessarias a realizacdo das obras

previstas.

Nos ultimos cinco anos, o Municipio de Anadia rececionou 80 pedidos de apoio a habitacdo, dos quais apenas
15 reuniram as condig¢Bes necessdrias para aprovagio/acesso ao apoio. Do total de pedidos, a maioria (67,5%)
refere-se a apoios ao nivel da construcdo para melhoria habitacional (Figura 5). O maior numero de pedidos
foi registado nos anos de 2016 e 2017 (21 pedidos por ano). No ano de 2019 foram recebidos 6 pedidos de
apoio a habitagdo (5 pedidos para apoio a construcdo/melhorias da habitacdo e 1 pedido para isencdo do

pagamento de taxas).

20

=
[€,]

N.2 de pedidos
=
o

w
'

PR I B

2015 2016 2017 2018 2019

B Construgdo B Demoligdo M |sencdo de taxas

 Legalizagdo M Limpeza B Materiais

M Mobilidrio Projeto de habitagdo Sem informagdo

Construgdo Demoligdo ésee::f:s Legalizagdo Limpeza Matseriai Mobilidrio i;ogie;(;g: infosr?nna]gﬁo Total

2015 5 3 0 0 1 2 0 0 2 13
2016 17 0 0 0 1 1 0 0 2 21
2017 17 0 0 1 0 1 0 1 1 21
2018 10 1 0 1 0 2 1 0 4 19
2019 5 0 1 0 0 0 0 0 0 6
Total 54 4 1 2 2 6 1 1 9 80

Figura 5. Evolugdo do niimero de pedidos de habitagdo, por tipo de apoio (2015-2019)
Fonte: Cadmara Municipal de Anadia, 2020
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Por ultimo, destaca-se a existéncia de 17 fogos de habitagdo social no concelho, propriedade do IHRU,
localizados na UF de Arcos e Mogofores (Figura 6). Em termos de tipologia, distribuem-se entre os T3 (8 fogos),

T4 (6 fogos) e T2 (3 fogos) (Tabela 6).

Tabela 6. Fogos de habitagdo social no concelho de Anadia

Tipologia
Localizagdo N.2 de fogos

UF de Arcos e Mogofores | Rua do Cabecinho, 8 4 0 1 3 0
UF de Arcos e Mogofores | Rua Fausto Sampaio, 16 0 0 2 0
UF de Arcos e Mogofores | Rua Fausto Sampaio, 66 11 0 2 3 6

Total 17 0 3 8 6

Fonte: Cadmara Municipal de Anadia, 2020
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p: Avelas de Caminho
» k . Avelas de Cima

Sangalhos

UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro'e Ancas

UF de Tamengos, Aguim g .
itagdo social
mites das freguesias do concelho de Anadial

Figura 6. Localizagdo dos fogos de habitagdo social no concelho de Anadia
Fonte: Cadmara Municipal de Anadia, 2020
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3.1.2 Potenciais

No que respeita a recursos potenciais que poderdo vir a ser utilizados para dar resposta a situa¢des de grave
caréncia habitacional, destaca-se a existéncia de um terreno, propriedade da Camara Municipal de Anadia,
localizado na freguesia de Sangalhos e de um loteamento municipal localizado em Ancas (UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do Bairro e Ancas).

3.2 Sistematizagdo das situagGes de caréncia habitacional

Para o levantamento e sinalizacdo das situacdes de caréncia habitacional foram mobilizadas diversas entidades
com um profundo conhecimento dos casos de maior fragilidade no concelho de Anadia (Camara Municipal e
Juntas de Freguesia; Servico Local de Seguranga Social; InstituicGes Particulares de Solidariedade Social; Centro
de Saude de Anadia; Hospital José Luciano de Castro da Misericdrdia de Anadia; GNR de Anadia; Comissdo de
Protecdo de Criangas e Jovens de Anadia e Associagcdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Anadia) em
alinhamento com os principios de desenvolvimento das ELH, nomeadamente o principio da participacdo

definido no Programa 1.2 Direito.

Figura 7. Reunido de apresentagdo do processo de elaboragdo da ELH a entidades locais

De acordo com o levantamento efetuado (Tabela 7), quantifica-se um total de 83 agregados familiares em

situacBes habitacionais indignas, que integram 167 individuos:

e 58 agregados familiares/121 individuos em situacdo de insalubridade e inseguranca;
e 18 agregados familiares/33 individuos em situacdo de precariedade;

e 7 agregados familiares/13 individuos em situacdo de inadequacdo.

Destaca-se a existéncia de um maior niumero de situacdes na freguesia de Sangalhos (18 agregados
familiares/45 individuos) seguindo-se a UF de Arcos e Mogofores (16 agregados familiares/32 individuos), a
UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas (11 agregados familiares/21 individuos) e a freguesia

de Vilarinho do Bairro (9 agregados familiares/21 individuos).
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Tabela 7. Mapeamento das situagdes de caréncia habitacional, por tipologia de caréncia

Insalubridade e : . T
. Precariedade Inadequacgao
Unidade inseguranca

S e
N | | |
Anadia 58 121 18 33 7 13 83 167
Avelds de
Caminho

Avelas de
Cima

1 1 1 1 2 2 4 4

Moita 5 8 0 0 0 0 5 8

Sangalhos 11 26 7 19 0 0 18 45
Sdo Lourengo
do Bairro
Vila Nova de
Monsarros
Vilarinho do
Bairro
UF de
Amoreira da
Gandara,
Paredes do
Bairro e
Ancas
UF de Arcos e
Mogofores
UF de
Tamengos,
Aguim e Ois
do Bairro
Fonte: Cadmara Municipal de Anadia, junho 2020

Do total dos 83 agregados familiares, 44 sdo proprietarios ou coproprietarios do fogo em que residem, 13 sdo

arrendatarios e 24 vivem em espacos cedidos (Tabela 8).

Tabela 8. Mapeamento dos agregados familiares em situag@es de caréncia habitacional por condig3o relativa a habitagdo

Tinologia d Condigdo relativa a habitagdo
ipologia de o
A P it o . . : Total
caréncia roprle-arl / Arrendatario Cedéncia N&o determinado
coproprietario
N.2

habitacional

Insalubridade e

inseguranca 37 9 12 0 >8
Precariedade 310 2 11 2 18
Inadequacgdo 4 2 1 0 7
Total 44 13 24 2 83

Fonte: Camara Municipal de Anadia, junho 2020

10 No caso da precariedade, apesar de serem proprietérios, tratam-se de situa¢des de insolvéncia com processos de despejo, pelo que o
regime de propriedade ndo é considerado, sendo integrados em processos a resolver pela autarquia.
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Uma analise conjunta destes dados revela que existem 33 situagdes de caréncia habitacional (33 agregados /

64 individuos) gue terdo obrigatoriamente de ser respondidas através de solucdes providas pela autarquia, 9

por proprietarios de fogos arrendados e 41 pelos préprios agregados uma vez que sdo proprietarios dos fogos

e€m causa.

3.2.1 SituacBes de insalubridade e insegurancga

As situacGes de insalubridade e inseguranca englobam os casos de pessoas ou agregados que vivem em local,
construido ou ndo, destituido de condi¢Bes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e
higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢gdes minimas de habitabilidade. Nestas situagdes incluem-se,

quando existem, os nucleos precarios, de acordo com o definido no DL 37/2018 de 4 de junho.

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados 58 agregados familiares no concelho de Anadia, que

integram um total de 121 individuos (Tabela 9).

Tabela 9. Mapeamento das situagdes de insalubridade e inseguranga

5 . :
Regime de e N.2 de Tlpolf)glaNde Respostas Respostas -
. agregados L habitagdo . . Resolugdo
propriedade - individuos o existentes a criar
IEIMIIEIES necessaria
o ~ - Ndo Ndo Beneficiarios
Proprietario 28 61 Nao aplicavel y L .
aplicavel aplicavel diretos
s ~ - N3do N3do Beneficiarios
Coproprietario 9 16 Ndo aplicavel "y p .
aplicavel aplicavel diretos
~ - Proprietarios
Arrendatario 9 19 N&o aplicavel '\.‘a,o '\.‘a,o dos iméveis
aplicavel aplicavel )
(senhorios)
T1-6 T1-6
Cedéncia 12 25 T2-5 0 T2-5 Municipio
T4-1 T4-1
Total 58 121

Fonte: Camara Municipal de Anadia, junho 2020

Conforme se sistematiza na Tabela 9, verifica-se uma forte representatividade de situacGes em fogos
propriedade dos agregados familiares residentes. Estas situagBes terdo uma abordagem individualizada no
acesso ao Programa 1.2 Direito, perspetivando-se candidaturas apresentadas pelos beneficidrios diretos, com

a devida orientacdo e verificacdo pela equipa técnica do Municipio.

Em situacdo de insalubridade e inseguranga registam-se também 9 casos em regime de arrendamento, 4 na
freguesia de Sangalhos e 5 na Unido de Freguesias de Arcos e Mogofores, pelo que ndo se tratam de casos
localizados em nucleos degradados, com elegibilidade ao Programa 1.2 Direito a Habitagdo. Nestes casos cabe

ao proprietario do alojamento a resolucdo do problema e a devida fiscalizacdo da mesma.
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Ainda nesta situacdo de caréncia habitacional, foram mapeados 12 casos de agregados familiares que vivem
em espacgos cedidos que terdo de ter uma resposta habitacional provida pela autarquia uma vez que o nivel
de degradacdo dos espacos e a incapacidade de resolu¢do dos problemas por parte dos mesmos assim o

determina. Estas situacGes estdo dispersas por oito das 10 freguesias como se elenca na Tabela 10.

Face ao exposto, prevé-se que seja necessaria a intervengdo do municipio para a resolugdo de 12 casos de

insalubridade e insegurancga, conforme sistematizado na Tabela 10.

Tabela 10. Casos de insalubridade e inseguranga que requerem intervengéo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional
- Programa 1.2 Direito

necessaria

Freguesia de Avelds de Caminho 1 Construgdo
Freguesia de Avelds de Cima 1 1 T1 Construgdo
Freguesia da Moita 1 3 T2 Construgdo
3 T2
Freguesia de Sdo Lourengo do Bairro 3 5 T4 Construgdo
1 T1
. 1 T1
Freguesia de Sangalhos 3 1 1 Construcio
2 T2
Freguesia de Vilarinho do Bairro 1 3 T2 Construgdo
Unido das Freguesms de Amoreira da Gandara, 1 1 T Construiio
Paredes do Bairro e Ancas
Un'|ao das Freguesias de Tamengos, Aguim e Ois do 1 3 T Construcio
Bairro
Total 12 25 12 fogos

3.2.2 Situagdes de precariedade

A caréncia habitacional associada a situacGes de precariedade engloba os casos de pessoas sem solucdo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por
causa relacionada com a declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes de violéncia
domeéstica, com operacBes urbanisticas de promoc¢do municipal ou com a ndo renovacdo de contrato de
arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou

arrendatdrios com idade superior a 65 anos, bem como pessoas sem-abrigo.

Esta tipologia de caréncia abrange 18 agregados familiares num total de 33 individuos, conforme apresentado
na Tabela 11. Atendendo a natureza desta tipologia de casos, que correspondem a situa¢des sem solugdo
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, verifica-se a necessidade de

intervencdo publica para acautelar uma solugdo condigna.
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Tabela 11. Mapeamento das situa¢Ges de precariedade

N2 de Tipologia
Regime de propriedade agregados MG 2 Respostas | Respostas Resolucdo
- individuos | habitagdo | existentes a criar
IEIIEIES o
necessaria
Proprietério 3 5 E:; 0 g:; Municipio
Arrendatario 2 5 T2-2 0 T2-2 Municipio
T1-9 T1-9
Cedéncia 11 21 T2-1 0 T2-1 Municipio
T4-1 T4-1
Sem informagdo 2 2 Ml—2 0 Ml—2 Municipio

Total 18 33

Fonte: Camara Municipal de Anadia, junho 2020

Em relacdo a territorializacdo das situacdes, estas estdo dispersas por sete das 10 freguesias do concelho

conforme apresentado na Tabela seguinte.

Face ao exposto, prevé-se que seja necessdria a intervengdo do municipio para a resolugdo dos 18 casos de

precariedade conforme sistematizado na Tabela 12.

Tabela 12. Casos de precariedade que requerem intervengdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional - Programa 12
Direito

necessaria

Freguesia de Avelds de Caminho 1 Construgdo
Freguesia de Avelds de Cima 1 2 T2 Construcdo
2 1 1
Freguesia de S3o Lourengo do Bairro 1 11 Construgdo
7 1 T1
1 T1
3 T2
Freguesia de Sangalhos 2 T1 Construcdo
2 T1
3 T2
7 T4
4 1 T1
. 1 T1 ~
Freguesia de Arcos e Mogofores ) T Construgao
1 T1
Unido das Freguesias de Amoreira da Gandara, 2 1 T1 Construcio
Paredes do Bairro e Ancas 2 T2 ¢
Unido das Freguesias de Tamengos, Aguim e Ois do 1 1 T ~
) Construgao
Bairro
Total 18 33 18 fogos
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3.2.3 SituagBes de inadequagdo

A caréncia habitacional associada a situa¢des de inadequacdo engloba os casos de incompatibilidade das
condicGes da habitacdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por exemplo, pessoas
com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitacdo tem barreiras no acesso ao piso em que se
situa e/ou as medidas dos vdos e dreas interiores impedem uma circulacdo e uma utilizacdo ajustadas as

caracteristicas especificas das pessoas que nelas residem.

Nesta tipologia de caréncia habitacional foram mapeados sete agregados familiares num total de 13 individuos

(Tabela 13).

Tabela 13. Mapeamento das situa¢@es de inadequagdo

5 : :
Regime de NEE N.2 de T|po|9g|aNde Respostas | Respostas a =
. agregados - habitacdo . : Resolucdo
propriedade - individuos o existentes criar
familiares necessaria
o = - Ndo Ndo Beneficiarios
Proprietario 4 7 N&o aplicavel S . .
aplicavel aplicavel diretos
Arrendatario 2 2 T1-2 0 T1-2 Municipio
Cedéncia 1 4 T3-1 0 T3-1 Municipio
Total 7 13

Fonte: Camara Municipal de Anadia, junho 2020

A maioria das situac¢des diz respeito a fogos propriedade dos agregados familiares residentes. Neste contexto,
estas situagOes terdo a sua resolucdo através de candidaturas ao Programa 1.2 Direito a apresentar pelos

proprios, com a necessaria orientagdo e auxilio da autarquia, sendo, contudo, essencial que o IHRU acautele a

elegibilidade destas intervencdes uma vez que ndo se tratam de reabilitacdo integral, mas sim de intervencdes

de adequacdo, conforme indicado no ponto 1 do artigo 32.2 do DL 37/2018.

Registam-se também dois casos de agregados familiares em casas arrendadas e um caso que vive numa

habitacdo cedida e que, como tal, terdo de ter uma resposta habitacional provida pela autarquia.

Face ao exposto, prevé-se que seja necessdria a intervengdao do municipio para a resolugdo dos trés casos de

inadequacgdo conforme sistematizado na Tabela 14.

Tabela 14. Casos de inadequacgdo que requerem intervengdo direta do municipio na provisdo da solugdo habitacional - Programa 12

Direito
_ Agregados TlpOIOgl'a
necessaria
Freguesia de Avelds de Caminho 2 1 E Construgdo
Unido das Freguesias de Amoreira da Gandara, Paredes 1 4 T3 -
) Construgao
do Bairro e Ancas
Total 3 6 3 fogos
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3.2.4 Outras situacOes a considerar

Para além das situacGes de grave caréncia habitacional mapeadas em julho de 2020 e aqui apresentadas,
destaca-se a forte possibilidade de existirem dificuldades no acesso a habitacdo e na manutengdo das
condi¢Bes minimas de habitabilidade devido a situagGes de caréncia financeira, pelo que importa identificar
0s grupos sociais considerados de risco potencial no que ao acesso a habitagdo diz respeito devido a
insuficiéncia financeira, na relacdo direta com propor¢do de encargos com a habitacdo face ao rendimento

global das familias/individuos:

e Beneficiarios do RSI (pessoas e agregados) enquanto parte da populagdo que se encontra, de acordo
com a Seguranga Social, em situagdo de pobreza extrema, sendo o valor médio mensal a escala do
distrito de Aveiro pago por beneficidrio (125,76€) e por familia (260,62€) (valores referentes a
dezembro de 2019) manifestamente insuficiente para fazer face a despesas relacionadas com a
habitacdo, considerando os valores médios mensais dos encargos com a aquisicdo ou arrendamento
de habitagdo (343,82€, em 2011);

e Populagdo desempregada e/ou inativa, considerando a auséncia de rendimentos, particularmente
preocupante no caso de casais com filhos com ambos os elementos nessa situagdo, ou mesmo no
caso dos beneficidrios do subsidio de desemprego;

e Pensionistas como um grupo que poderd sentir dificuldades financeiras no acesso e manutencao da
habitacdo, uma vez que, para além de representar 35,4% da populagdo total concelhia, o valor médio
mensal das pensdes (395,83€/més) é escasso para fazer face a valores de renda ou manutencgdo de
iméveis. Dentro deste grupo, destaca-se o elevado peso da populacdo idosa, correspondendo a 6.858
de um total de 9.672 pensionistas em 2018;

e Monoparentalidade enquanto condi¢do de risco para fazer face as despesas relacionadas com
habitacdo e conduzir a situacBes de caréncia habitacional, considerando a existéncia de apenas um
rendimento ou a auséncia total de rendimento. Registavam-se 1.173 ndlcleos familiares
monoparentais em Anadia, dos quais 591 correspondiam a situagBes de pais/mdes com filhos a cargo

em situacdo de desemprego ou inatividade.
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Tabela 15. Sintese dos de grupos de risco no acesso a habitagdo por caréncia financeira no concelho de Anadia
Encargos médios mensais

Grupos de risco Quantitativo populacional Valor médio mensal com aquisi¢do ou
arrendamento de habitacdo

»88 125,76 €
RSI/ beneficidrios (2018) (Distrito de Aveiro,
dezembro de 2019)
708 494,28 €
Subsidio de desemprego (inscritos no centro (Distrito de Aveiro,
emprego, maio de 2020) dezembro de 2019)
Pensdes (invalidez, 9.672 395,83 €
velhice e sobrevivéncia) (2018) (Anadia, 2018) 343,82 €
Rendimento bruto 14.078 1.285,17 € (Anadia, 2011)
declarado/agregado fiscal (Agregados fiscais, 2017) (Anadia, 2017)
Ganho médio mensal dos 9.573
983,3 €
trabalhadores por conta (trabalhadores por conta de :
(Anadia, 2017)
de outrem outrem, 2011)

1.173
(ntcleos monoparentais, 2011 dos quais 591 estdo
desempregados/inativos)

Ndcleos familiares
monoparentais

Fonte: INE, Anuario Estatistica da Regido Centro — 2018; Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagdo produzida
pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira, 2019; Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011;
MTSSS/GEP, Quadros de pessoal; IEFP, Estatisticas mensais por concelho, 2020; Estatisticas da Seguranga Social, 2020

Reforca-se ainda que o contexto de pandemia registado desde marco de 2020 tem sido responsavel por uma
constante alteracdo do quadro de necessidades das familias do concelho.
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4 QUADRO ESTRATEGICO E OPERACIONAL

A ELH de Anadia é um instrumento estratégico e orientador em matéria de habitacdo, focado na atuagdo do
Municipio e demais entidades com um papel ativo nesta temdtica, que apresenta um horizonte temporal de

implementacdo de seis anos, conforme o estabelecido na legislacdo aplicavel.

O quadro estratégico e operacional da ELH de Anadia encontra-se estruturado/suportado nos seguintes

elementos:

=  Missdo: corresponde ao grande objetivo, a “razdo de ser” da ELH do concelho de Anadia.

= Visdo: corresponde ao cenario esperado com a implementacdo da Estratégia, sendo complementada
pelos principios definidos a nivel nacional (que constam no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho),
a saber: acessibilidade habitacional, planeamento estratégico local, integracdo social, estabilidade,
cooperagdo, participacdo, equidade, perequacdo, reabilitacdo do edificado, incentivo ao
arrendamento, acessibilidades e sustentabilidade ambiental;

= Eixos e objetivos estratégicos: constituem os eixos estruturantes a trabalhar pelos diversos
intervenientes visando o alcance do cenario idealizado, estando intimamente associadas aos
diferentes publicos-alvo/possiveis beneficiarios da ELH;

= Medidas: correspondem as propostas de atuacdo orientadas para a implementacdo da ELH.
Apresentam a identificacdo do(s) promotor(es), demais entidades a envolver e o respetivo horizonte

temporal de concretizagéo.

4.1 Missao

A ELH de Anadia é um instrumento estratégico municipal que assume como missdo:

Garantir o acesso universal a habitagdo, a melhoria da qualidade de vida e a revitalizagdo e competitividade

do concelho de Anadia.

A ELH, enquanto instrumento estratégico setorial, devera auxiliar a politica habitacional local no sentido de
serem garantidas condi¢des estruturais de acesso a habitacdo a todos os cidaddos e consequentemente ativar
processos socias e territoriais que alavanquem a melhoria da qualidade de vida, a revitalizacdo dos espacos

urbanos e a competitividade do concelho.
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4.2 \Visao

Tendo por base a missdo e o contexto detalhado no capitulo 6, estabelece-se a seguinte visdo de futuro para

o concelho de Anadia:

Em 2027, Anadia afirmar-se-4 como um concelho inclusivo e com uma oferta habitacional adequada ao perfil

sociodemografico da sua populagdo.

A visdo de futuro consagra o cendrio estrutural para o qual a ELH deve contribuir e para o qual se perspetiva
como ferramenta basilar para a sua construcdo e que se centra no reforco de um concelho inclusivo do ponto
de vista sociodemografico. Com efeito, verificam-se situacGes de caréncia habitacional associadas a
fragilidades socioecondmicas de grupos sociais mais vulneraveis e cuja resolucdo deverd assentar em
respostas publicas e/ou apoiadas por politicas publicas. A par destes casos mais vulnerdveis verifica-se um
contexto social e urbanistico que demonstra a necessidade de abordar a habitacdo como dimensao estrutural
da competitividade e coesdo socioterritorial capaz de atrair e reter populacdo e alavancar novas dinamicas

demograficas e econdmicas.

O concelho de Anadia é um territdrio central no eixo Aveiro-Coimbra, contudo tem registado um decréscimo
populacional nas ultimas décadas intercensitérias, estimando-se que a dinamica se mantenha. A abordagem
estratégica a habitagdo assume-se assim como estruturante numa perspetiva de reforgo do alinhamento entre
a oferta e a procura e na resposta a necessidades da populacdo residente e de outra populagdo que possa vir
a eleger Anadia como seu local de residéncia. Perspetiva-se, pois, que a abordagem estratégica a habitacdo
possa ter impactos no perfil urbanistico e no perfil socioeconémico do concelho de Anadia, funcionando como

fator de atenuacdo de desequilibrios existentes e de atragdo de novos residentes e atividades.

4.3 Eixos e objetivos estratégicos

A miss3o e visdo estdo associados os seguintes eixos estratégicos e respetivos objetivos:

EE1. RESOLUGAO DE SITUAGOES HABITACIONAIS INDIGNAS

Conforme se verificou no diagndstico desenvolvido, existe um conjunto de situacdes habitacionais indignas
que carecem de resolugdo a curto prazo e que se integram em trés categorias de caréncia habitacional
definidas pelo DL 37/2018 (insalubridade e inseguranca; precariedade; e inadequacdo). Estas situacdes de
caréncia habitacional estdo associadas a grupos populacionais mais vulneraveis e que, para além da dificuldade
no acesso ao mercado habitacional tradicional, encontram na sua condicdo um obstaculo a adequada
integracdo socioecondmica, sendo por isso fundamental que o apoio a prestar seja de natureza integrada e

ndo apenas para suprir a caréncia habitacional.
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O presente Eixo Estratégico (EE) centra-se na intervengdo primaria que é necessario ser acautelada e que se
prende a necessidade de dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional,
nomeadamente com a ativacdo dos apoios disponibilizados através do Programa 12 Direito a Habitagdo e de
apoios complementares conducentes a um acompanhamento integrado das familias em dominios

complementares (saude, emprego, educacgao, etc.).
Face ao exposto, associados ao EE1, identificam-se os seguintes objetivos estratégicos (OE):

OE1. Garantir o acesso a uma habitagdo digna e a melhoria da qualidade de vida

O presente OE foca-se na resolucdo das situag®es habitacionais indignas através da provisdo de
mecanismos e solucdes habitacionais para a populagdo sinalizada no concelho de Anadia.

OE2. Promover a integragdo e inclusdo social das pessoas/familias mais desfavorecidas

O OE2 visa o acompanhamento dos agregados familiares sinalizados no sentido de,
complementarmente a provisdo de uma resposta habitacional, serem garantidas respostas em
dominios complementares que possam alavancar processos sustentados de inclusdo social, sendo os
dominios do emprego, salde e educagdo (este Ultimo no caso de agregados familiares com filhos)

primordiais.

EE2. REABILITACAO URBANA

A semelhanca do cendrio registado a nivel nacional, o concelho de Anadia apresenta um elevado nimero de
iméveis com profundas necessidades de reabilitacdo estrutural. Os aglomerados que constituem a rede
urbana concelhia integram diversos exemplares de edificios, na sua maioria que ja teve funcgéo habitacional,
em mau estado de conservagdo e, em alguns casos, mesmo em ruina. Para além da inevitdvel fragilizagdo da
imagem urbana e consequentes problemas de salubridade e seguranga, este contexto revela uma bolsa de
iméveis privados que poderdo, se intervencionados, vir a constituir solucGes habitacionais disponiveis no

mercado local.

E neste contexto que se assume a aposta no EE2 relacionado com a reabilitacdo urbana e com a consequente
revitalizacdo dos espacos de vivéncia coletiva ja consolidados e onde se concentram fungBes essenciais a
qualidade de vida das comunidades. Para tal, é crucial a criacdo de um contexto concelhio facilitador da
implementacdo dos varios mecanismos legais existentes para o incremento da reabilitacdo do edificado por

parte dos seus proprietarios ou, se necessario, através da intervengdo municipal.
Face ao exposto, associado ao EE2, identifica-se o seguinte OE:

OE3. Incentivar a conservacdo e a reabilitacdo do edificado e apostar na valorizacdo e revitalizacdo

das areas urbanas consolidadas
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O OE3 centra-se na criacdo de condi¢des para que a reabilitacdo se assuma como principal forma de
intervencdo no ambito do desenvolvimento urbano concelhio. Para tal, o presente objetivo estd
associado a necessidade de implementacdo de uma estratégia municipal de reabilitacdo urbana que
integre a definicdo de Operacbes de Reabilitacdo Urbana de cardter sistemdtico nos principais
aglomerados, permitindo assim a autarquia uma intervencdo mais eficaz em fenémenos de
degradacdo e desqualificacdo do parque edificado existente, de acordo com o Regime Juridico da

Reabilitagdo Urbana e diplomas complementares.

EE3. ARRENDAMENTO HABITACIONAL

O mercado habitacional tradicional rege-se de forma relativamente auténoma das necessidades reais da
populacdo, integrando varidveis de oferta/procura que ndo estdo alinhadas com as necessidades de uma
percentagem considerdvel da populagdo que ndo tem possibilidade de aceder aos valores praticados ou que,

para conseguir aceder, passa a estar em situagdo critica de endividamento bancario.

Verifica-se regularmente que os valores de mercado sdo ditados por processos especulativos tornando-se
acessiveis apenas a grupos sociais com elevado poder de compra e negligenciando a necessidade da maioria
da populacdo. Complementarmente, tem-se assistido ao predominio do mercado de compra e/venda, em
especial de novos imdveis, em detrimento do mercado de arrendamento que permite as familias uma maior

flexibilidade e adaptacdo a necessidades evolutivas e especificas que em determinado momento possam ter.

Apesar da sua inquestionavel necessidade, o mercado de arrendamento é ainda residual em grande parte do

territorio nacional, nomeadamente no concelho de Anadia.

O presente EE centra-se na promocdo de uma oferta alargada de habitacdo, nomeadamente através da
ativacdo do mercado de arrendamento como opcdo chave para responder as necessidades da populacdo,
proporcionando um leque mais alargado de escolha e potenciando a atratividade do concelho e

consequentemente a paulatina inversdo da contracdo demogréfica.
Face ao exposto, associado ao EE3, identifica-se o seguinte OE:

OE4. Garantir a diversificagdo das escolhas e 0 acesso a habitagdo através da dinamizagdo do mercado
de arrendamento

O OE4 centra-se na ativagdo do mercado de arrendamento, como modelo estruturante para regular
a oferta e a procura habitacional e assegurar o aumento do leque de escolhas habitacionais

disponibilizadas as familias de Anadia ou que aqui queiram residir.
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Tabela 16. Alinhamento da ELH de Anadia com os principios do 1.2 Direito

Principio (art.2 29,

DL n? 37/2018)

Aspetos chave da sua valorizagdo na ELH de Anadia

Principio da A estratégia local de habitagdo de Anadia, nas suas multiplas dimensdes, procura criar condi¢coes

acessibilidade para que os custos com o acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis

habitacional pelo orcamento das familias, sem comprometer a satisfacdo de outras das suas necessidades
basicas. Neste sentido sdo propostas abordagens diversas, alinhadas com as necessidades de
diferentes grupos, nomeadamente os mais vulneraveis e que necessitam de solugGes providas
pela autarquia.

Principio do A ELH definida esta alinhada com as estratégias e instrumentos concelhios que sustentam

planeamento
estratégico local

Principio da
integracdo social

opcdes de desenvolvimento, nomeadamente no que se refere a aposta na reabilitagcdo urbana
e na consolidagdo de modelos de ocupagdo do solo definidos nos instrumentos de gestdo
territorial em vigor e que veiculam a consolidacdo de areas urbanas existentes.

A construgdo da ELH e das propostas que a integram assumiu como referencial a manutengdo
das familias nos contextos sociais e urbanos em que possuem redes de apoio, havendo por isso,
sempre que possivel a reabilitagdo dos imdveis em que vivem e a criagdo de solugdes
habitacionais em areas urbanas consolidadas, préoximas de equipamentos e servigos publicos.

Principio da A ELH integra um OE focado essencialmente no presente principio e que vinca uma abordagem

estabilidade atualmente ja existente por parte do municipio, uma vez que as caréncias habitacionais sdo
avaliadas pelos servicos sociais locais que analisam o perfil da familia/individuo, garantindo
assim um apoio e acompanhamento integrado nos dominios que se revelarem necessarios
(Exemplos: apoios escolares, saude, integragdo profissional, etc.)

Principio da Na construcdo da ELH foram auscultados e chamados a participar diversas entidades locais,

cooperagao desde as forgas de seguranca, a entidades da economia social e juntas de freguesia. Ndo s6 para
as propostas que integram a ELH como para a sua adequada implementagdo e monitorizagdo
revela-se essencial manter a sua mobilizagdo e cooperagdo, estando por isso previsto um
modelo de governacgdo que as garante.

Principio da A autarquia assumiu a participagdo como estruturante ao longo de todo o processo. Foram

participagdo

auscultadas as entidades que interagem quotidianamente com os grupos mais vulneraveis e os
servicos municipais de apoio social garantiram a adequagdo das respostas aos agregados
sinalizados, que sdo acompanhados pelas equipas no terreno.

Principio da Ajusta reparticdo dos esforgos operacionais e dos beneficios e encargos é integrada na ELH quer
equidade do ponto de vista da sua estruturagdo quer das medidas propostas, em que a intervengdo na
resolugdo dos casos mais urgentes é assumida pela autarquia. Também nas propostas
Principio da relacionadas com a reabilitagdo urbana e a promogdo do mercado de arrendamento se integram
perequacio os principios, uma vez que se identificam instrumentos de apoio a sua concretizagdo que
auxiliam os privados.
Principio da A ELH, complementarmente ao principio de integracdo social da prioridade a reabilitagdo
reabilitagdo do urbana, identificando-a ndo sé como um dos eixos estratégicos, como também uma das
edificado prioridades de intervengdo na resolugdo de situagOes de caréncia habitacional verificadas.
Principio do No que se refere as solugBes habitacionais propostas para a resposta a situagdes indignas da
incentivo ao responsabilidade da autarquia, estas serdo sempre em regime de arrendamento. Em
arrendamento complemento, a ELH integra ainda um Eixo Estratégico focado no arrendamento urbano e que
reforga a atuacgdo a nivel concelhio no sentido de se reforgar esta modalidade no mercado
habitacional.
Principio das Quer nas novas edificagBes a criar para dar resposta a casos urgentes (situa¢des indignas) como

acessibilidades

em processos de reabilitagdo, nomeadamente os que estdo associados a resolugdo de situacoes
de inadequacdo, este principio esta presente em todas as propostas da ELH de Anadia.

Principio da A ELH e as propostas nela integradas tiveram em consideragdo o presente principio uma vez
sustentabilidade que: (1) hd uma aposta na reabilitagdo; (2) as novas construcdes necessdrias terdo uma
ambiental integracdo urbana adequada reforgando espagos urbanos consolidados e (3) todas as propostas
perspetivam que, em sede de projeto e obra sejam integrados principios de eficiéncia
energética e ambiental.
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4.4 Medidas e solugdes habitacionais

A concretizacdo das prioridades e respetivos objetivos estratégicos esta associada a implementacdo do
conjunto de medidas, algumas delas correspondentes a solu¢des habitacionais (SH) conforme estabelecido
nos artigos 27.2 e 29.2 do Decreto-Lei n.2 37/2018! e outras complementares (SC) a estas, na sua maioria

consagradas na NGPH.

Na Tabela sistematiza-se o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da Estratégia Local

de Habitacdo de Anadia, identificando a tipologia, de acordo com o seguinte:

e Solugdo habitacional (SH), detalhada de acordo com o artigo 27.2 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho e
com a natureza do promotor responsavel, conforme artigos 25.2 e 26.2 do mesmo DL, i.e.,
beneficiario direto!? ou entidade beneficidria’®, com implicacdo direta nas solucdes habitacionais

vidveis ao abrigo do Programa 1.2 Direito (Figura 8).

Arrendamento Reabilitagao Construcao Aquisicao

Beneficiarios Diretos *2

Entidades Beneficiarias

— Municipios

— Entidades publicas

— 3%setor*l

— Associagbes de moradores

— Proprietarios (nucleos degradados)

*1 Podem intervir em substituicdo das Regides Autbnomas ou municipios
*2 Apenas em casos excecionais

Figura 8. Tipologias de beneficiarios e acesso as solugdes habitacionais
Fonte: IHRU, 2018

1 “g) Arrendamento de habita¢des para subarrendamento; b) Encargo com os moradores de nucleos degradados a que se refereon.2 7
do artigo 12.9; ¢) Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais; d) Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais; e)
Aquisicdo de fragBes ou prédios para destinar a habitagdo; f) Aquisicdo de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de
empreendimento habitacional; g) Aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo de prédios ou fragBes destinados a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1.2 Direito.” Artigo 272 do DL
37/2018, de 4 de junho

12 Artigo 252 do DL 37/2018, de 4 de junho “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitacdo adequada, através das solugdes
habitacionais previstas para o efeito no presente DL, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.2 Direito, isoladamente ou
enquanto titulares de um agregado. “

13 Artigo 262 do DL n.2 37/2018, de 4 de junho: Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solugdes habitacionais destinadas a
proporcionar o acesso a uma habitagdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.2 Direito as seguintes entidades:

a) O Estado, através da DGTF, as Regides Auténomas e municipios, bem como associagdes de municipios constituidas para efeito de
resolugdo conjunta de situagBes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territorios e ou de promogdo de solugdes habitacionais
conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das administragdes central,
regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicSes e competéncias de promogdo e ou de gestdo de prédios e fragbes
destinados a habitagdo; c) Misericordias, instituigdes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio
a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo, conforme
disposto no artigo 11.9; e) Os proprietérios de fragdes ou prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.2
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e Solugdo complementar (SC), i.e., uma medida a implementar de carater suplementar a provisdo de
solugdes habitacionais do Programa 1.2 Direito e que pode estar diretamente associada a estas
Ultimas e consagradas na NGPH ou, indiretamente, atuando em dominios que influenciam o contexto
de intervencdo e o combate a pobreza e exclusdo social estrutural e também o posicionamento e

competitividade do concelho em matéria de atragdo de populagédo.

Apods a Tabela apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de A¢do da ELH de Anadia. Cada
ficha contempla o enquadramento da solugdo com as linhas gerais de atuacdo, o enquadramento na
prioridade e objetivos estratégicos definidos, assim como a descricdo da solucdo, os potenciais promotores, a
sua prioritizagdo e periodo de execugdo, a estimativa e natureza de investimento associadas e as potenciais

fontes de financiamento.
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Tabela 17. Sintese dos eixos, objetivos, medidas e solugdes habitacionais

Eixos Estratégicos | Objetivos Estratégicos Solugdo habitacional

EE1. RESOLUCAO
DE SITUACOES
HABITACIONAIS
INDIGNAS

EE2.
REABILITACAO
URBANA

EE3.
ARRENDAMENTO
HABITACIONAL

OE1. Garantir o acesso a uma
habitacdo digna e a melhoria
da qualidade de vida

OE2. Garantir o acesso a uma
habitacdo digna e a melhoria
da qualidade de vida

OE3. Incentivar a
conservagao e a reabilitacdo
do edificado e apostar na
valorizagdo e revitalizagdo
das dreas urbanas
consolidadas

OE4. Garantir a diversificagdo
das escolhas e 0 acesso a
habitacdo através da
dinamizagdo do mercado de
arrendamento

14 Referéncias a artigos do DL n.2 37/2018, de 04 de junho.
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M1. Criagdo de solugdes habitacionais
municipais para resolugdo de situagdes indignas
M2. Resolugdo de situagdes indignas em
dominio privado

M3. Implementag¢do de programa de
acompanhamento das familias em situagdo de
caréncia habitacional

M4. Aumento de areas urbanas abrangidas por
areas de reabilitagdo urbana (ARU) com
operagdes de reabilitagdo urbana (ORU)
sistemdticas

M5. Ativagdo de instrumentos legais multinivel
para promover a reabilitacdo urbana e de
edificios degradados ou em ruina e a utilizagdo
de edificios devolutos

M6. Reabilitacdo de fogos de habitagdo social do
IHRU

M7. Aumento do parque habitacional no
mercado de arrendamento

M8. Apoio municipal ao arrendamento para fim
habitacional

municipio de anadia

SH - Municipio

e Construgdo: alinea d) do art.2 279

SH - Beneficiarios diretos / proprietdrios

e Reabilitagdo de habitacdo prépria: ponto ii) da alinea a) do art.2 29¢

SC

SC

SC

SH —IHRU / Municipio (se vier a ser assumida delegacdo de
competéncias)
Reabilitacdo: alinea c) do art.2 279

SC

SC
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M1. Criagdo de solugdes habitacionais municipais para resolugdo de situagdes indignas

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4
Descrigdo:

Resposta aos 33 casos urgentes de situagdes indignas:

12 situagdes de insalubridade e inseguranca (12 agregados/25 individuos): correspondentes as seguintes

tipologias:
- 6T1
— 5T2
- 1T4

18 situagdes de precariedade (18 agregados / 33 individuos):

> 12T1
- 5T2
> 1T4

3 situagdes de inadequacao (3 agregados / 6 individuos):
— 2T1

- 173

Em termos de distribuicdo temporal de execugdo, prevé-se que a mesma ocorra ao longo dos 3 primeiros anos, conforme
calendarizagdo em baixo, dado prioridade as situages de precariedade. Ressalva-se que a distribui¢cdo temporal podera

sofrer ajustes decorrentes do projeto de arquitetura e especialidades que venha a ser concretizado.

Tipo: Solugdo habitacional:

e Solugdo Habitacional e Construcdo: alinea d) do art.2 279
Promotor: Entidades a envolver:

e Municipio e |HRU

e Comunidade visada

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
2.173.523 €
Pressupostos: drea das tipologias adequadas e valor de e Programa 1.2 Direito

referéncia definido para construgdo no DL 37/2018.

Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
. . .
6T1 6T1 8T1
3T2 3T2 472
173 1T4 1T4
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M2. Resolugdo de situagdes indignas em dominio privado

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4
Descrigdo:
Intervencdo de reabilitagdo e adaptagdo de 41 casos sinalizados no concelho relativos a situagées de insalubridade e

inseguranga e inadequagdo em que o espago utilizado como habitagdo é propriedade dos habitantes:
37 agregados familiares em situacdo de insalubridade/inseguranca (77 individuos)

4 agregados familiares em situagdo de inadequacdo (7 individuos)

Este quantitativo corresponde aos casos urgentes levantados pelo municipio e que devem ter uma resposta mais
imediata pois pGem em causa a dignidade e a salide da comunidade envolvida. Atendendo ao facto de ser uma solugdo
habitacional que passa pela iniciativa privada, ainda que com o apoio necessario dado pelo municipio, perspetiva-se que
possam ser mais morosos os tempos de resolucdo, pela necessidade de mobilizagdo e ajuda na instrugdo e concretizagao

de todo o processo, nomeadamente do projeto técnico.

As intervengBes a levar a cabo ndo se prendem exclusivamente com reabilitagdo, mas também com adequagdo de
habitagGes propriedade dos ocupantes que se enquadram nas categorias de caréncia habitacional do Programa 12

Direito.

Serdo cumpridos todos os prazos estabelecidos legalmente para notificagdo dos proprietarios, prevendo-se que sejam
todos os casos resolvidos até 2023, contudo estas intervengdes sdo da responsabilidade dos privados que, mesmo com

todo o apoio da autarquia na instrucdo dos projetos, poderdo nao vir a conseguir cumprir estes prazos.

Tipo: Solugdo habitacional:
e Solugdo Habitacional e Reabilitacdo (habitagdo prépria): ponto ii) da alinea a) do art.2 292
Promotor: Entidades a envolver:
® Proprietarios e |HRU
e Municipio
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
2.117.072 €
Pressupostos: drea média dos alojamentos no concelho e e Programa 1.2 Direito

valor de referéncia para a reabilitagéo no DL 37/2018
Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]

12 fogos 14 fogos 15 fogos
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M3. Implementacdo de programa de acompanhamento das familias em situagdo de caréncia habitacional

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4

Descrigdo:

O diagnostico apresentado e as interagGes regulares das equipas municipais com a populagdo mostram que a habitagdo
é apenas um dos elementos de uma complexa equagdo de inclusdo social que deve ser solucionada. Neste sentido,
acompanhando a supressdo de caréncias habitacionais, perspetiva-se a resposta a situa¢des de caréncia econdmica dos
respetivos agregados familiares, resultantes de contextos de desemprego, segregacdo social, baixos niveis de
qualificagdo e desadequacio face ao mercado de trabalho. E também expressivo o niimero de pessoas sozinhas que

necessitam de apoio complementar por ndo terem retaguarda familiar de suporte.

A presente medida prevé agBes regulares e o acompanhamento personalizado com vista ao apoio a integragdo e
qualificagdo profissional da comunidade mais vulnerdvel, promovendo igualmente a sua crescente integragdo social e
comunitaria. A implementagdo desta medida é indissociavel de um profundo envolvimento e mobilizagdo de entidades

sociais e mesmo do tecido econémico local.

As acBes a concretizar dardo respostas para a melhoria do contexto de (i) empregabilidade dos grupos sociais mais
vulnerdveis (pessoas com deficiéncia e incapacidade, desempregados de longa duracdo, beneficiarios de RSI, entre
outros); (ii) formacdo e qualificagdo destes grupos-alvo, visando a melhoria das suas competéncias profissionais, pessoais
e sociais; (iii) acompanhamento, apoio através de servicos diversificados e promogdo da socializagdo de pessoas

vulnerdveis, sem apoio familiar.

Face ao exposto, a implementacdo desta medida ira favorecer o incremento de oportunidades de acesso e de
manutengdo sustentada do emprego assim como o aumento de competéncias sociais e profissionais, com reflexos
diretos na progressiva autonomia destes grupos no respeitante ao acesso e manuten¢do a uma habita¢do condigna e no
papel que desempenham na comunidade local. Devera ainda contribuir para uma melhor integracdo social de pessoas

sem rede familiar de suporte.

Tipo: Solugdo habitacional:

e Solugdo Complementar e N3o aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

e Municipio e Rede social de Anadia

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Entre 100.000 € e 200.000 € e Orcamento municipal

Pressupostos: 1 RH afeto durante 6 anos ® Programa “Bairros Saudaveis”
e Portugal Inovagdo Social — parcerias para o impacto
e Portugal 2020/POISE

Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

. . . . . .
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M4. Aumento de areas urbanas abrangidas por areas de reabilitagdo urbana (ARU) com operagdes de
reabilitacdo urbana (ORU) sistematicas

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos

1 2 3 1 2 3 4
Descrigdo:
De acordo com o artigo 322 do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana (RJRU) “a aprovacdo de uma ORU sistematica
constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriagdo ou da venda forgcada dos imoveis existentes na area
abrangida, bem como da constituicdo sobre os mesmos das serviddes, necessarias a execucdo da operagdo de
reabilitagdo”. Nesse sentido, uma vez que apenas existe uma ARU com ORU sistematica no concelho (sede de concelho),
esta medida visa o desenvolvimento e aprovacdo de Operagdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematicas outros
nucleos urbanos que devido a insuficiéncia, degradagdo ou obsolescéncia dos espagos construidos e ndo construidos
designadamente no que se refere as suas condi¢Bes de uso, seguranca, estética ou salubridade e que por esse motivo
justificam uma intervengdo integrada, operacionalizada através de instrumento préprio (Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana)
As ORU sistematicas, enquanto conjunto articulado de intervengdes, que, de uma forma integrada, visam a reabilitagdo
urbana de uma determinada area, envolvem, ndo sé a reabilitacdo do edificado, mas também a qualificacdo das
infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, tornando-se instrumentos
essenciais para a ativagdo do mercado habitacional por via da promogdo da reabilitagdo do edificado.
A presente Medida visa assim a consolidacdo de uma rede de ARU com ORU sistematicas, destacando-se algumas
freguesias onde, de acordo com as estatisticas do edificado com necessidades de reparagdo e muito degradados, como
sdo os casos das freguesias de Arcos e Mogofores; de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas; Sangalhos e
Vilarinho do Bairro, entre outras.
A implementacdo desta medida tem associada a criagdo de um conjunto de beneficios fiscais e incentivos a reabilitagdo
urbana que a autarquia pretenda disponibilizar e que terdo de ser consagrados em regulamento municipal.
Complementarmente, deverdo ser definidos os instrumentos de execu¢do das ORU, estando disponiveis os dispostos no

artigo 542 do RJRU.

Tipo: Solugdo habitacional:
e Solugdo Complementar o Ndo aplicavel
Promotor: Entidades a envolver:
e Municipio e |HRU
® Populagdo
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
Até 100.000 € e Orgamento municipal
Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
. .
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M5. Ativacdo de instrumentos legais multinivel para promover a reabilitacdo urbana e de edificios
degradados ou em ruina e a utilizagdo de edificios devolutos

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4

Descrigdo:

De acordo com o artigo 142 do RJRU, a aprovacdo da delimitacdo de uma ARU obriga a definicdo dos incentivos e
beneficios fiscais associados a reabilitagdo urbana e confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, énus e
encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de acesso aos mesmos. A definicdo e aprovacdo de
ORU em aglomerados estratégicos concelhios, conforme estabelecido na M4, consagra a estratégia e o acesso aos
beneficios e incentivos por um periodo de até 15 anos e confere o estatuto de causa de utilidade publica as intervencgdes

urbanisticas no territorio alvo para efeitos de expropriagdo, venda forgada ou constituicdo de serviddes.

Com estreita ligagdo a M4, a presente medida corresponde a implementagdo de mecanismos de ativagdo da reabilitagdo
do parque edificado através da disponibilizacdo de informagdo sobre estes e outros instrumentos e programas de
incentivos existentes e através do apoio e acompanhamento ao nivel da elaboracdo de candidaturas aos referidos
programas. Complementarmente, nesta medida integra-se a ativagdo do estabelecido no cédigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis (CIMI) relativo ao agravamento anual deste imposto nos imdveis degradados e devolutos, em

conformidade com o artigo 112¢.

Também na presente Medida se consagra a continuidade do programa de apoio a melhoria habitacional, um mecanismo
municipal que permite a populacdo mais vulnerdvel ter apoio na realizagdo de obras para melhoria das condi¢Ges de

habitabilidade.

Prevé-se, a par da ativagdo de todos os mecanismos legais a disposicdo do Municipio para diminuir os casos de imdveis
em ruina e devolutos e incorpora-los no mercado habitacional, a ampla divulgacdo de programas existentes para apoio
aos proprietarios na reabilitacdo dos seus imoveis e para a posterior disponibilizagdo no mercado a custos acessiveis.

Este trabalho serd concretizado pela autarquia através da Equipa Multidisciplinar (ver modelo de governagdo).

A efetivacdo desta medida permitira incentivar e aumentar os processos de reabilitacdo urbana, contribuir para a
reducdo do nimero de fogos vagos e a revitalizagdo do territério urbano, incrementando a ocupagdo dos centros

tradicionais e a melhoria da qualidade urbana e das condi¢Ges de habitabilidade.

Tendo em consideracdo a natureza das agdes previstas, esta medida sera concretizada de forma continua ao longo do

periodo de implementagdo da ELH de Anadia.

Tipo: Solugdo habitacional:
e Solucdo Habitacional e Construcdo: alinea d) do art.2 279
Promotor: Entidades a envolver:
e Municipio e |HRU
® Proprietarios e Entidades bancarias
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
N&o aplicavel e Orgamento municipal
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e FEDER — (atual PI 6.5 do PO regional)
e |[FRRU

® Programa reabilitar para arrendar — habitagdo acessivel

Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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M6. Reabilitacdo de fogos de habitagdo social do IHRU

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos

1 2 3 1 2 3 4
Descrigdo:
Ndo sendo do conhecimento do municipio a necessidade imediata de reabilitagdo dos fogos de habitagdo social
propriedade do IHRU, existentes no concelho de Anadia, é considerado prudente prever a necessidade de reabilitacdo
dos mesmos dentro de 6 anos para que sejam garantidas as adequadas condi¢cOes de salubridade e seguranca.
Tendo por base este pressuposto e o nimero de fogos existente, por tipologia, a presente medida corresponde a
reabilitacdo de 17 fogos, dos quais 3 T1,8 T2 e 6 T3.
Em termos de prioridade, considera-se uma medida ndo urgente, pelo que se aloca o investimento ao final do periodo
de implementagao da ELH.
A solugdo/intervencdo neste patrimonio imobiliario serd promovido pelo seu proprietario, que podera ao abrigo da Lei
quadro de transferéncia de competéncias vir a ser a autarquia de Anadia, ou o IHRU caso ndo se verifique o

enquadramento da mutabilidade dominial deste patriménio (de acordo com a Lei n2 50/2018 e DL n2 105/2018).

Tipo: Solugdo habitacional:

o A definir (SH se enquadrada no
dmbito das competéncias do
municipio de acordo com a Lei n?
50/2018 e DL n® 105/2018)

o Reabilitacdo: alinea c) do art.2 279

Promotor: Entidades a envolver:
e |[HRU / Municipio e Comunidade visada
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
1.076.447 €
o A definir

(Programa 1.2 Direito caso venha a ser transferido o
Pressupostos: drea estabelecida pela Portaria 65/2019 para patriménio para o municipio ao abrigo da Lei Quadro

as tipologias existentes e valor de referéncia para a da transferéncia de competéncias e respetivo diploma
reabilitacdo no DL 37/2018 especifico)
Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
[ ]
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umento do parque habitacional no mercad arrendamento

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4

Descrigdo:
Conforme retratado no diagndstico existem no concelho de Anadia varios imdveis vagos e/ou em mau estado de
conservagdo. Ao mesmo tempo verifica-se um mercado de arrendamento muito pouco expressivo e que ndo dd resposta
as necessidades da populacdo residente e potencial. E, pois, premente ativar o mercado de arrendamento no concelho
como medida de suporte a fixacdo e retengdo de populacdo residente, tornando-se essencial a aplicagdo de mecanismos
legais que favorecam a disponibilizacdo de alojamentos ja existentes, na sua maioria no centro dos aglomerados urbanos,
e o seu arrendamento (no caso de estarem atualmente desocupados ou no caso de poderem ser convertidos em
habitagdo), bem como a penalizacdo de casos de degradagdo, abandono e indisponibilizacdo (fogos vagos fechados e
sem utilizagdo). Caberd a autarquia a aplicagdo da lei, estando a cargo dos proprietarios privados de imodveis a
concretizagdo da medida e disponibilizagdo dos iméveis no mercado de arrendamento acessivel.

Para a agilizagdo desta medida e aplicacdo dos vérios diplomas legais, a autarquia ird avaliar, de acordo com a lei, a

adequagdo e pertinéncia de declaragdo de Caréncia Habitacional e de delimitagdo de Zonas de Pressdo Urbanistica.
Face ao exposto, a implementacdo da presente medida compreende:

(i) aregular identificacdo e avaliagdo de imdveis que possam ser adquiridos ou que de outra forma possam vir a ser
propriedade municipal para que possam ser reabilitados e colocados no mercado de habitagdo, nomeadamente em
modalidade de arrendamento acessivel. Inclui-se aqui a reabilitagdo de imdveis de propriedade das outras
entidades beneficiarias para fins habitacionais.

(i) a realizagdo de sessdes de sensibilizagdo e apoio aos proprietarios privados para informacgdo/esclarecimento
relativamente ao acesso a instrumentos de incentivo a reabilitagdo e disponibilizagdo para arrendamento de fogos
habitacionais através do Programa de Arrendamento Acessivel ou do Programa Reabilitar para Arrendar.

Considerando a natureza da medida, esta sera concretizada de forma continua ao longo do periodo de implementagdo

da ELH de Anadia.

Tipo: Solugdo habitacional:
® Solugdo complementar o N3o aplicavel
Promotor: Entidades a envolver:
e Proprietarios e Municipio

® |[HRU

e Entidades bancarias

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

o Ndo aplicavel e Orgamento municipal
e Programa Arrendamento Acessivel
e Programa reabilitar para arrendar — habitagao acessivel

e Porta 65 Jovem

o |[FRRU
Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
o L] L] () o o
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Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
1 2 3 1 2 3 4
Descrigdo:
Tendo em consideragdo que a fragilidade financeira das familias residentes no concelho é uma das principais causas para
as dificuldades registadas no acesso a habitacdo, o Municipio de Anadia criou um conjunto de respostas de apoio social,

consagrado no Regulamento Geral de Acdo Social do Municipio de Anadia, em que se integra o apoio ao arrendamento

urbano para fim habitacional.

O Apoio ao arrendamento urbano para fim habitacional consiste na atribuicdo de uma comparticipacdo mensal, de
natureza pecunidria, destinada individuos ou agregados familiares desfavorecidos e carenciados. Este beneficio é
atribuido mensalmente por um periodo maximo de vinte e quatro meses, seguidos ou interpolados, ndo podendo voltar
a ser atribuido no prazo de quatro anos, apos atingir o limite maximo, com excegdo dos beneficidrios que se encontrem
na situagdo prevista no artigo 13.2 do referido Regulamento referente a grave caréncia econémica.

Para beneficiar do apoio municipal é exigido o cumprimento de um conjunto de condi¢cdes, nomeadamente comprovar
a situacdo de grave caréncia financeira, ter na habitagdo sobre a qual recai o pedido a sua habitagdo permanente, ndo
possuir qualquer imével de uso habitacional, possuir o contrato de arrendamento em seu nome ou de um dos elementos
do agregado familiar e ser o imével em que habita adequado a dimensdo do agregado familiar. Os valores do apoio sdo
calculados tendo por base o rendimento mensal liquido, estando previstos trés escalGes.

A presente Medida corresponde a manutencdo deste mecanismo de apoio municipal as familias no acesso a habitacao,

podendo integrar ajustes que possam responder as necessidades de outros grupos sociais e a designios de atracdo de

populagdo.

Tipo: Solugdo habitacional:
® Solugdo complementar o N3o aplicavel
Promotor: Entidades a envolver:
e Municipio e Rede social

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Varidvel consoante os pedidos

. e Orgamento Municipal
rececionados

Calendarizagdo: Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
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4.5 Estimativa global de investimento, prioritizagao e calendarizagao

4.5.1 Estimativa global de investimento em solugGes habitacionais — Programa 12 Direito

Os calculos das estimativas orgamentais constam da Tabela 17 e tiveram por base os valores de referéncia
definidos nos diversos documentos regulamentares no dominio da habitacdo e que sdo identificados no DL n2.
37/2018, de 4 de junho, que estabelecem os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento,

designadamente®®:

e Reabilitacdo (Valor base/m? dos prédios edificados — Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, Portaria
n.2 3/2020): 492,00 €/m?;

e Construcdo (Limites do Regime de Habitacdo a Custos Controlados, Portaria n.2 65/2019): 710,00 £/m?2.

No célculo do investimento das medidas que envolvem a criacdo de solugBes habitacionais por via da
construgdo e reabilitacdo ndo foram considerados os custos referentes a seguranca da obra, demoli¢des e atos
notariais e de registo, elegiveis para efeitos de financiamento através do Programa 1.2 Direito. No entanto, foi
considerado um acréscimo de 10% ao custo das operacBes de construcdo e reabilitagdo para inclusdo de

despesas respeitantes a projetos e fiscalizacdo.

No célculo respeitante as solu¢Ges de construgdo foram consideradas as areas médias de referéncia (conforme
o disposto no ponto 4 da Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro, respeitante a habitacdes de custos
controlados) para as tipologias de habitacdo adequadas a dimensdo dos agregados familiares em situacdo de

caréncia identificadas no presente documento.

Também no que concerne as solugbes de reabilitagcdo, quer no caso dos iméveis do IHRU quer no caso das
habitacGes privadas foram consideradas as tipologias reais (conforme o disposto no ponto 4 da Portaria n.2

65/2019, de 19 de fevereiro, respeitante a habitacbes de custos controlados).

Estima-se que em solugGes habitacionais, a presente estratégia corresponda a um investimento na ordem dos
5 milhdes de euros, dos quais cerca de 2,1 milhdes correspondem a solu¢des habitacionais a implementar pelo

municipio, 2,1 por proprietarios privados e 1 milhdo pelo IHRU/municipio.

15 AlteragBes posteriores aos diplomas legais determinaram aumentos consideraveis a este valores de referéncia que devem ser
acautelados pelo IHRU caso se venha a verificar que em sede de projeto serdo esses os valores necessarios.
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Tabela 17. Estimativa de custos das medidas relativas a Solucdes Habitacionais - 12 Direito

Medidas

Promotor

Fonte de
financiamento | fogos

N2 de | Area média/fogo

Solugdo
habitacional

Valor referéncia
investimento

Custo obra
(€)

Custo Projeto
+ fiscalizagdo

custo parcial (€)

custo total (€)

Consideragdes

ML1. Criagdo de solugdes

habitacionais municipais para
resolugdo de situagGes indignas

M2. Resolugdo de situagdes

indignas em dominio privado

M3. Implementagdo de

programa de acompanhamento

das familias em situagdo de
caréncia habitacional

M4. Aumento de dreas urbanas

abrangidas por areas de

reabilitagdo urbana (ARU) com

operagdes de reabilitagdo
urbana (ORU) sistemdticas

MS5. Ativagdo de instrumentos
legais multinivel para promover

a reabilitagdo urbana e de
edificios degradados ou em

ruina e a utilizagdo de edificios

devolutos

M6. Reabilitagdo de fogos de

habitagdo social do IHRU

M7. Aumento do parque
habitacional no mercado de
arrendamento

MS8. Apoio municipal ao
arrendamento para fim
habitacional
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Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Proprietarios -
insalubridade
Proprietarios -
inadequacdo

Municipio

Municipio

Municipio

IHRU / Municipio

Municipio

Municipio

1.2 Direito 20
1.2 Direito 10
1.2 Direito 1
1.2 Direito 2
1.2 Direito 37
1.2 Direito 4
outras n.a.
outras n.a.
outras n.a.
3
A definir 8
6
outras n.a.
outras n.a.

73
95
117
128
95,41
95,41
n.a
n.a
n.a
95
117
128
n.a.
n.a.

construgdo
construgdo
construgdo
construgdo

reabilitagdo

reabilitagdo

reabilitagdo
reabilitagdo
reabilitagdo

n.a.

n.a.

(€/m2)

n.a.

n.a.

710
710
710
710

492

492

492
492
492

1036600 €
674 500 €
83070€
181760 €

1736844 €

187767 €

n.a.

n.a.

n.a.

140220 €
460512 €
377 856 €

n.a.

n.a.

(10% obra)
103 660 €
67 450 €
8307 €
18176 €

173684 €

18777 €

n.a.

n.a.

n.a.

14022 €
46051 €
37786 €

n.a.

n.a.

1140260 €
741950 €
91377 €
199936 €

1910528 €

206 544 €

154242 €
506 563 €
415642 €

n.a.

n.a.

2173523 €

2117072 €

Tipologia T1

Tipologia T2

Tipologia T3

Tipologia T4

Foi considerada uma area na
ordem dos 70% da superficie util
dos alojamentos do Concelho
(INE)

Tipologia T2

1076 447 € Tipologia T3

Tipologia T4



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO

municipio de anadia

4.5.2 Prioridade e calendarizacdo das medidas da ELH

Em termos de prioridade, assumem-se trés niveis, sendo as medidas associadas a Prioridade 1 as mais urgentes
e as associadas a Prioridade 3 as menos urgentes. Complementarmente, a calendarizagdo da execuc¢do das
medidas foi também um exercicio realizado (ver Tabela 18), verificando-se que, independentemente da

prioridade, algumas medidas terdo o periodo de execucdo coincidente com o horizonte temporal da ELH.

Tabela 18. Priorizag&o e calendarizagdo das medidas/solugdes habitacionais da ELH de Anadia

Execugdo - Anos

Prioridade Eledicas PRUSRORERESEORE nnnnﬂn
. o L4

ML1. Criagdo de solugBes habitacionais municipais
para resolugdo de situagGes indignas
M3. Acompanhamento e mediagdo para a inclusdo
1 g o i g g g n.a. o o o ° ° °
social e autonomia financeira e habitacional
MS8. Apoio municipal ao arrendamento para fim
habitacional
M2. Resolugdo de situagdes indignas em dominio
privado (insalubridade/inseguranga, sobrelotagdo e o Reabilitagdo o o °
inadequagdo)
M4. Aumento de dreas urbanas abrangidas por
areas de reabilitagdo urbana (ARU) com operagdes n.a. ° °
de reabilitagdo urbana (ORU) sistematicas
M5. Ativagdo de instrumentos legais multinivel
para promover a reabilitagdo urbana e de edificios
degradados ou em ruina e a utilizagdo de edificios
devolutos
M7. Aumento do parque habitacional no mercado
de arrendamento
M6. Reabilitagdo de fogos de habitagdo social do
IHRU

e Construgdo

n.a. L] L] L] L[] L[] [ ]

o Reabilitagdo °

Focando a calendarizagdo e distribuicdo da execucdo nas medidas que estdo diretamente associadas ao
Programa 12 Direito com as solugBes habitacionais a prover pelo Municipio de Anadia e pelos beneficidrios
diretos, apresenta-se na Tabela 19 uma estimativa da distribuicdo anual de investimento afeta exclusivamente

a estas.

16 Referéncias a artigos do DL 37/2018, de 4 de junho
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Tabela 19. Estimativa de investimentos ao abrigo de solucdes habitacionais a promover no concelho de Anadia em parceria com o IHRU -

Programa 12 Direito

MUNICIPIO
o I oy I Execucdo - Anos
Medidas Solugdo habitaciona
| 2o | 22 | 203 | 2028 | 205 | 2036 |
ML1. Criaco de Valor 656 040 € 664 631 € 852852 €
solucdes estimado
habitacionais Construgdo 6T1 6T1 8T1
municipais para  alineas d) do 372 372 4T2
resolugdo de art.2 279 Fogc:s E.!
situagdes construir 173 174 174
indignas
TOTAL 656 040 € 664 631 € 852852 €
BENEFICIARIOS DIRETOS
M2. Resolugsio Valor 619631 € 722902 € 774538 €
de situacoes estimado
indignas em A
dominio privado iﬁ?ntzgt:)ggz 12 fogos
(insalubridade/in art.2 270 Fogos a (4 inadequagdo 14 fogos 15 fogos ) )
seguranga, ’ reabilitar e (insalubridade) (insalubridade)
sobrelotagdo e 8 insalubridade)
inadequagao)
TOTAL 619631 € 722902 € 774538 €
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4.6 Enquadramento financeiro e orcamental das solu¢des habitacionais e
fontes de financiamento

Apresenta-se de seguida o enquadramento de potenciais fontes de financiamento para a implementagdo da
ELH, nomeadamente de solu¢des habitacionais e solugGes complementares, que se consideram estratégicas

para a concretizagdo da ELH preconizada.

As fontes de financiamento identificadas e sistematizadas de seguida correspondem as que atualmente sdo
conhecidas, sendo de salientar que o periodo de transicdo entre quadros comunitdrios podera ditar algumas

alteragBes ao exposto.

4.6.1 Fontes possiveis de financiamento
Fontes de financiamento para solugdes habitacionais:

e  Programa 1.2 Direito
o Programa de apoio publico a promogao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem
em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para
suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Destinado a diferentes entidades
publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo ndo reembolsavel numa

percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes solugdes.

¢ Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU)

o Instrumento financeiro que mobiliza as dotagdes aprovadas pelos Programas Operacionais
Regionais (POR), do Continente e das RegiGes Auténomas, e do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), com os objetivos de revitalizar
as cidades, apoiar a revitalizagao fisica do espac¢o dedicado a comunidades desfavorecidas
e apoiar a eficiéncia energética na habitacdo. O apoio é concedido na modalidade de

empréstimo, sendo o acesso ao mesmo feito através das entidades bancarias aderentes.

e  Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacdo Acessivel

o Empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de operag¢des de reabilitagdo de
edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos a reabilitacdo se destinem
predominantemente a fim habitacional, devendo as fracdes habitacionais e respetivas
partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de renda apoiada ou
condicionada ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde que o valor da renda

praticada ndao exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos termos do presente
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regulamento. Entende-se que um edificio se destina predominantemente a fim habitacional
quando as fragdes ndo habitacionais que se destinem a comércio ou servigos se situem num

piso térreo.

e Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

o Programa de politica de habita¢do que visa promover uma oferta alargada de habitacdo para
arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam mais
ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesdo voluntaria
para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicdvel a novos contratos de
arrendamento e suas renovagdes. A logica do programa é a de uma contrapartida com
vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar os seus imoéveis no
programa com rendas reduzidas tém garantida a isengdo de IRS ou IRC sobre as rendas; os
arrendatdrios tém acesso a uma habitacdo a custos mais acessiveis, compativeis com o seu

rendimento.

Fontes de financiamento para solugdes complementares:

e Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / P19.1

o Capacitacdo para a inclusdo (Pl 9.1.) - Apoio do FSE para a capacitacdo de grupos

potencialmente vulneraveis, tendo em vista: (a) O desenvolvimento de competéncias de
natureza pessoal e social, dado que se assumem como criticas para a insergdo ou
reinsercdo social e profissional; (b) A aquisicdo de competéncias basicas de leitura, escrita,
calculo e uso de TIC, por parte dos adultos, que lhes permitam a integracdo num curso
para a obtenc¢do de dupla certificagdo ou em processos de reconhecimento, validagdo e
certificacdo de competéncias (RVCC); (c) O aumento das competéncias sociais e
profissionais, facilitando o seu acesso ao mercado de trabalho, potenciando a sua
empregabilidade e reduzindo a vulnerabilidade econdémica.

o Insercdo socioprofissional da comunidade cigana (P19.1.) - Apoio do FSE para as seguintes

tipologias de operacgdes: (a) Aquisicdo de competéncias para a empregabilidade de
elementos da comunidade cigana; (b) Implementacdo de metodologias de transicdo para
a vida ativa de elementos das comunidades ciganas; (c) Sensibilizagdo para a promogdo de
experiéncias em contexto laboral para os elementos das comunidades ciganas; (d)
Integracdo de elementos das comunidades ciganas no mercado de trabalho; (e) Apoio na
implementac¢do de negdcios sustentdveis e (f) Promog¢do da sensibilizacdo das entidades
empregadoras e acompanhamento dos elementos das comunidades ciganas integrados

nas mesmas.
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o Qualificacdo e emprego de pessoas com deficiéncia e incapacidade (P19.1.) — Apoio do FSE

com os seguintes objetivos: (a) Promover agBes que possibilitem a aquisicdo e o
desenvolvimento de competéncias profissionais, tendo em vista potenciar a
empregabilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidade, orientadas para o exercicio
de uma atividade no mercado de trabalho; (b) Dotar as pessoas com deficiéncia e
incapacidade dos conhecimentos e competéncias necessarias a obtencdo de uma
qualificagdo, que lhes permita exercer uma atividade profissional no mercado de trabalho,
manter o emprego e progredir profissionalmente de forma sustentada.

o Projeto de mediadores municipais e interculturais (P19.1.) - Apoio do FSE para as seguintes

tipologias de operagdes: (a) Promover redes e parcerias capazes de criar pontes entre
cidaddos e instituicdes e (b) Promover a mudanca a partir dos atores presentes no
territério, unindo as diferentes sensibilidades, prevenindo o conflito ou, quando
necessario, atuando sobre o mesmo numa atitude mediadora entre as partes, juntando
todos em torno de uma mesma agenda.

o Contrato Local de Desenvolvimento Social de 42 Geracdo (CLDS 4G) (P19.1.) - Apoio do FSE

com o objetivo de promover a inclusdo social de grupos populacionais que revelem
maiores niveis de fragilidade social num determinado territério, mobilizando para o efeito
a acdo integrada de diferentes agentes e recursos localmente disponiveis, constituindo-se
como um instrumento de combate a exclusdo social fortemente marcado por uma

intervengao de proximidade realizada em parceria.

e Portugal 2020 - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / P1 9.4

o Idade Mais (P19.4) — Apoio do FSE com o objetivo de assegurar a idosos isolados ou em

agregados familiares com vulnerabilidades sociais, uma intervencdo socioeducativa que
procure servir como espaco privilegiado de inser¢do social, através das seguintes tipologias
de operagdes: (a) A oferta de atividades culturais, educacionais e de convivio, com caracter
regular, para um envelhecimento sauddvel de idosos em exclusdo social; (b) A autonomia
e a independéncia dos idosos, nas tarefas do quotidiano; (c) O contacto intergeracional e a
troca de experiéncias; (d) A qualidade de vida e os niveis de bem-estar fisico e mental; (e)
Contactos com comunidades e espacos diferentes e vivéncias em grupo como formas de
integracdo social; (f) A integracgéo social dos idosos, combatendo o isolamento e a exclusao;
(g) Um envelhecimento saudavel; (h) A capacitacdo das institui¢Ges visando a promogao da
qualidade de vida e o bem-estar fisico e mental dos idosos.

o Rede Local de Intervencdo Social (RLIS) (P19.4) - Apoio do FSE com o objetivo de promover

acbes que assentem numa légica de intervengdo articulada e integrada de entidades com

responsabilidade no desenvolvimento de agdo social, visando potenciar uma atuagao
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concertada dos diversos organismos e entidades envolvidas na prossecuc¢do do interesse
publico e promover a implementa¢gdo de novos mecanismos de atuagdo e diferentes

estratégias de agcdo em resposta as necessidades sociais.

e Portugal 2020 - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE) / Portugal Inovagio

Social

o Programa Parcerias para o Impacto — Apoio do FSE a entidades privadas e entidades da

economia social para as seguintes tipologias de operagdo (a) estimular a criagdo,
desenvolvimento e/ou crescimento de iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social
(HES) de elevado potencial de impacto, promovendo a sua robustez operacional e
financeira e (b) dinamizar a pratica de investimento social ao alavancar o financiamento
privado ou publico de investidores sociais e aprofundar a sua vocagdo de filantropia de
impacto, a qual implica o apoio financeiro plurianual a iniciativas, disponibilizando
acompanhamento e requerendo medicdo de resultados e promogdao da sua

sustentabilidade financeira.

e Programa Bairros Saudaveis

o Criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 52-A/2020, tem como finalidade de
dinamizar parcerias e intervengdes locais de promogado da salude e da qualidade de vida das
comunidades territoriais, através do apoio a projetos apresentados por associagdes,
coletividades, organiza¢des ndo governamentais, movimentos civicos e organizacGes de
moradores, em colaboragdo com as autarquias e as autoridades de saude. O Programa
prevé o apoio a projetos que podem desenvolver-se segundo um ou varios dos seguintes
eixos: Saude; Social; Econédmico; Ambiental e Urbanistico. O programa prevé o apoio,
através de concurso, a projetos que se insiram numa das seguintes trés tipologias e
escalBes de intervengdo: a) A¢des ou intervengdes pontuais, com apoio maximo até 5.000€;
b) Servigos a comunidade, com apoio maximo até 25.000€; c) Pequenos investimentos e

acOes integradas, com apoio maximo até 50.000€.

e Fundagdo Calouste Gulbenkian

o  PARTIS - Praticas Artisticas para a Inclusdo Social: Programa que distingue os projetos mais

inovadores na area da inclusdo social pela pratica artistica (artes visuais, performativas ou
audiovisuais) através do apoio a propostas que se foquem na inclusdo de cidaddos

socialmente excluidos ou em percursos de grande vulnerabilidade social. O PARTIS apoia
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projetos que promovam a inclusdo social de cidaddos em situagdo de maior vulnerabilidade
social, tendo em vista a facilitagdo do encontro e didlogo entre diferentes (em termos
sociais, etarios, culturais, entre outros), aigualdade de oportunidades e o refor¢o da coesdo
social e territorial. Através das praticas artisticas, incentiva a formulagdo de respostas
novas (ou respostas complementares e integradas com as ja existentes) a necessidades
sociais, numa légica de inclusdo e de justiga sociais, contribuindo para o desenvolvimento

de competéncias pessoais, sociais e cognitivas e o exercicio de uma cidadania plena.

e Programa Porta ao Lado

o Programa Porta ao Lado - Programa de informacdo, encaminhamento e acompanhamento

de proximidade para acesso a habitacdo, integrado na RCM n.2 50-A/2018 de 02 de maio:

visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, entendida numa
concec¢do ampla de melhoria das condi¢Ges de vida. De modo a adequar as respostas, 0s
meios e os recursos a mobilizar a grande diversidade de caracteristicas, situacGes
especificas e necessidades dos agregados familiares, este programa tera trés vertentes: (a)
Portal da Habitagdo; (b) Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo e (c) Reforgo do
acompanhamento integrado e de proximidade. Neste ultimo ambito, com implicacdo
direta a escala municipal, prevé-se que o tema do acesso a habitacdo seja trabalhado no
quadro mais amplo das varias respostas sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre
outros, o apoio as autarquias locais, a qualificacdo dos servigos e entidades locais com
competéncias na area habitacional e social, o apoio a atuagdo das associacGes de
moradores, e a promogao da plena integracdo da temdtica da habitagdo e das entidades
com responsabilidade nesta matéria (IHRU, departamentos municipais da area da
habitacdo, gestores do parque habitacional publico, entre outros) nos Conselhos Locais de
Acdo Social e na Rede Social. Promover-se-3 ainda a articulagdo com a Estratégia Nacional

para a Integracdo das Pessoas em Situagcdo de Sem-Abrigo 2017-2023.
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5 MODELO DE IMPLEMENTACAO, GOVERNACAO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO

5.1 Modelo de governagao, acompanhamento e avaliagao

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 65.2, estabelece que “todos tém direito, para si e para
a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢Bes de higiene e conforto e que preserve a
intimidade pessoal e a privacidade familiar”, incumbindo ao Estado a programacao e execugdo de politicas e
instrumentos que permitam garantir este direito, em cooperacdo com os municipios, as comunidades e

populac¢des locais e os privados.

Face a este contexto, os Municipios assumem um papel fulcral na criacdo de estratégias como a presente ELH,
pela sua relagdo de proximidade com os cidaddos e demais agentes, bem como com o territorio, o que permite
(i) aferir as necessidades presentes; (ii) identificar abordagens e linhas estratégicas mais adequadas e recursos
a mobilizar; (iii) dinamizar o mercado da habitagdo, através do apoio direto ao acesso a habita¢do dos grupos
mais vulneraveis e da articulagdo com o setor associativo e social, numa perspetiva de garantia da qualidade

de vida de todos os cidad&os.

Pelo exposto, para aimplementacdo da presente ELH é adotado um modelo de governacdo simples e flexivel,
assente no papel basilar assumido pelo Municipio e na rede de parceiros sociais e do setor privado do
concelho. Subjacente ao modelo de governagdo esta a criagdo de uma Equipa multidisciplinar “Anadia +
Habitagdo”, que agregue competéncias dos servicos municipais relacionados com a habita¢do, devendo ter
uma equipa técnica de pequena dimensdo com técnicos municipais das dreas de urbanismo e a¢do social. Esta
Equipa seré responsavel pela operacionalizagdo da estratégia local, mobilizagdo dos parceiros e envolvimento

da comunidade em geral.

COORDENAGAO OPERACIONALIZAGAO

Equipa multidisciplinar municipal

"Anadia + Habitagdo"
Municipio de Anadia

(Executivo Municipal)

Privados
(proprietarios de
imoveis)

Entidades estratégicas
(parceiros)

Figura 9. Modelo de governacdo da ELH de Anadia

No respeitante as entidades estratégicas do concelho e demais niveis administrativos, salientam-se as que

possuem um papel relevante, presente e ativo no apoio aos grupos sociais mais vulneraveis (Tabela 20).
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Tabela 20. Entidades estratégicas parceiras da ELH de Anadia

Nivel geografico Entidades a mobilizar

= Junta de Freguesia de Avelds de Caminho

= Junta de Freguesia de Avelds de Cima

=  Junta de Freguesia de Moita

=  Junta de Freguesia de Sangalhos

=  Junta de Freguesia de Sdo Lourenco do Bairro

= Junta de Freguesia de Vila Nova de Monsarros

= Junta de Freguesia de Vilarinho do Bairro

- UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas

=  UF de Arcos e Mogofores

Parceiros locais = UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro

= (CPCJde Anadia

=  Seguranca Social (servico local)

- IPSS (Misericérdia de Sangalhos; Centro Social Recreativo e Cultural de Pedralva;
Casa do Povo de Amoreira da Gandara, APPACDM, etc.)

= Centro de Saude de Anadia

= Hospital de Anadia

=  GNRde Anadia

= Associagdo Humanitdria dos BV de Anadia

= ADRA
Parceiros regionais/ = |HRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana
nacionais = |EFP —Instituto do Emprego e Formagdo Profissional

As entidades que compdem o modelo de governagdo devem manter um didlogo e intera¢do continuo, com o
intuito de promover sinergias que conduzam a qualificagdo do ambiente urbano e a adequacdo da oferta
habitacional ao perfil da procura/necessidades. Na Tabela 21 detalham-se as responsabilidades inerentes a

cada um dos parceiros do modelo de governagdo visando uma eficiente e eficaz implementagdo da ELH.

Tabela 21. Responsabilidades no modelo de governagdo

Constituicdao Responsabilidades

Coordenagdo geral, supervisdo e acompanhamento da implementagdo das

medidas.
Executivo
Coordenagao Articulagdo com entidades cofinanciadoras e Equipa Multidisciplinar da CM
Municipal
responsavel pela implementacdo da ELH.
Avaliagdo da implementacdo.
Planeamento e implementagdo das medidas.
Informac&o, orientacdo e acompanhamento de pessoas e/ou agregados a
procura de habitagdo no concelho ou que pretendam candidatar-se ao 1.2
Direito ou a outros instrumentos de apoio a habitacgdo.
Equipa
Operacionalizacio Elaboracdo de candidaturas do Municipio as fontes de financiamento mais

Multidisciplinar
adequadas.

Articulagdo direta com outras entidades estratégicas e privados
(proprietérios de imdveis de habitagdo e promotores e/ou empresas afetas a

construcdo de habitagdo).
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Dinamizagdo de reunides e momentos de trabalho colaborativo com as
entidades parceiras e mobilizagdo dos privados para a concretizagdo das
medidas da ELH.

Monitoriza¢do anual da implementagdo da ELH.

Planeamento e implementagdo das medidas.

Participacdo nas reunides e momentos de trabalho colaborativo promovidas
Entidades

pela Equipa Multidisciplinar, responsavel pela implementagdo da ELH.
estratégicas

Elaboragdo de candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas.

Monitoriza¢do anual da implementagdo da ELH.

Implementagdo das medidas.
Privados
Elaboragdo de candidaturas as fontes de financiamento mais adequadas.

5.2 Mecanismos de apoio ao acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo
da Estratégia Local de Habitagao

A correta implementacdo da ELH esta diretamente relacionada com a capacidade de intervengdo municipal e
dos vérios agentes com papel ativo na disponibilizacdo de habitacGes no mercado de arrendamento (entidades

da economia social e privados), pelo que se torna fulcral o envolvimento destes agentes neste processo.

De acordo com a Tabela 22, para o presente modelo de implementagdo estdo previstos os seguintes

mecanismos de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo.

Tabela 22. Mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo da ELH de Anadia

ReuniGes em que participam o Executivo Municipal, pelo menos
um representante da Equipa Multidisciplinar e, de acordo com as
necessidades, elementos das entidades estratégicas e/ou privados.
Estas reunides objetivam (i) planear e garantir a execugdo das
medidas; (ii) avaliar os resultados alcangados e a execucdo da ELH;
(iii) analisar pontos criticos detetados e validar propostas de
melhoria e/ou de retificacdo da trajetéria da ELH.
Quando aplicavel, a Equipa informara sobre novos pedidos de
apoio ao 1.2 Direito por parte de beneficiarios diretos, no sentido
de aprovacgdo do seu envio para o IHRU.
Reunides em que participam os elementos da Equipa
Multidisciplinar e, de acordo com as necessidades, elementos das
entidades estratégicas.
Estas reuniGes objetivam coordenar atuagles, aferir a
Semestral implementagdo das medidas, identificar pontos criticos e respostas
para eventuais necessidades de introducdo de melhorias e/ou
retificagdo da trajetoria da ELH.
As conclusdes das reunies de operacionalizacdo serao reportadas
ao Executivo Municipal nas reunides de coordenagao.

Reunibes de coordenagdo  Semestral

Reunides de
operacionalizagdo

Sessdes periddicas abertas na Estas sessBes direcionadas a comunidade visam a divulgacdo das
a comunidade o medidas e apoios no dominio da habitacdo e a mobilizagdo dos
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privados para a reabilitacdo e disponibilizagdo de imdveis no
mercado de arrendamento acessivel.

A periodicidade das sessdes sera a considerada necessaria de
forma a garantir os resultados a alcancar e a coadunar-se com a
atividade e medidas implementadas pela Equipa Multidisciplinar
Relatorios elaborados pela Equipa Multidisciplinar responsavel
pela implementagdo da ELH.

Este documento deve conter toda a informacdo relevante sobre a
implementacgdo da ELH de Anadia e resultados alcancados.

Relatdrios anuais de
monitorizagao da
implementacdo e
resultados

Anual

O estabelecimento de indicadores de monitorizagdo e de um modelo fluido de afericdo de resultados é fulcral
para uma correta implementagdo da ELH de Anadia, para antecipar a deteg¢do de aspetos criticos passiveis de

melhoria e para uma correta percecdo do alcance e grau de concretizagdo da ELH.

Nesse sentido, a presente ELH serd monitorizada de acordo com o exposto, sendo a Equipa Multidisciplinar
responsavel pela implementagdo e monitorizagdo, com a colaboracdo das demais entidades estratégicas e

parceiras, as quais devem reportar regularmente as atividades e resultados alcancados.

Na Tabela 23 apresenta-se o conjunto de indicadores que se propde monitorizar e as metas a alcancar.
Contudo, ressalva-se que as metas propostas se encontram dependentes da atuacdo dos privados, ou seja,
apesar de o Municipio desenvolver esforgos para apoiar os proprietarios/beneficiarios diretos na apresentagao
das respetivas candidaturas, desde o arranque da implementacdo da ELH, perspetiva-se que os respetivos

tempos de resolugdo possam ser mais morosos.

Tabela 23. Indicadores a monitorizar no periodo de implementagéo da ELH

Indicadores Sltuag:.ao o Meta 2026 Meio de aferi¢do
partida
i. Resolugdo das situagBes de Municipio (Ag¢do social e Urbanismo)
; 0 14 ) s
precariedade / Equipa Multidisciplinar
ii. Resolugdo das situacBes de 0 58 Municipio (A¢do social e Urbanismo)
insalubridade / Equipa Multidisciplinar
iii. Resolucdo  das  situagBes de Municipio (Ac¢do social e Urbanismo)
. ~ 0 7 . e
inadequacgao / Equipa Multidisciplinar
iv. Aumento do numero de licengas de Municipio (Urbanismo) / Equipa
o x * +10% e
reabilitagdo urbana Multidisciplinar
v. Aumento do niumero de imdveis no el (Ficke sed @ Libesins)
concelho disponiveis no Programa * +10% P ¢

Nota:

Arrendamento Acessivel

* Valor a aferir pelo municipio a data de agosto de 2020
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6 ANEXO 1: CONTEXTO E DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO E
HABITACIONAL DO CONCELHO DE ANADIA

Este anexo, complementar a informacdo apresentada no capitulo 3, integra a analise ao contexto territorial,

socioecondmico e habitacional do concelho de Anadia:

Contexto territorial e urbanistico Contexto social e econdmico Contexto habitacional

eEnquadramento do concelho e|dentificacdo das principais eCaracterizagdo do parque
em termos de localizagdo, caracteristicas edificado e alojamentos, bem
acessibilidades e sistema urbano sociodemograficas e como identificagdo de
identificagdo de grupos sociais respostas/apoios habitacionais
mais vulnerdveis existentes

Figura 10. Elementos do diagndstico socioeconémico e habitacional do concelho de Anadia

6.1 Contexto territorial e urbanistico

Localizado na Regidgo Centro (NUTS II), o concelho de Anadia integra a NUTS Ill Regido de Aveiro juntamente
com os concelhos de Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,

Sever do Vouga e Vagos.

O concelho de Anadia confina a norte com os concelhos de Agueda e Oliveira do Bairro, a sul com o concelho
de Mealhada, a nascente com o concelho de Mortdgua e a poente com o concelho de Cantanhede. Em termos
de extens3o territorial, o concelho possui uma area aproximada de 216,63 km? distribuida por dez freguesias:
Avelds de Caminho, Avelds de Cima, Moita, Sangalhos, Sdo Lourenco do Bairro, Vila Nova de Monsarros,
Vilarinho do Bairro, Unido das Freguesias de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas, Unido das

Freguesias de Arcos e Mogofores e Unido das Freguesias de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro (Figura 11).
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Oliveira do Bairro.

Mealhada

Cantanhede

\

Gt s ms w

| | Caacemaemuaﬁ) =] Re\%nlo Centro (NUTS 1) \ R
I /i

~

e

777 conceino de Anadia

| Regigo de Aveiro (NUTS Il
[ | Regiao centro (NuTS 1)

Figura 11. Enquadramento geogriéfico do concelho de Anadia

Em termos de rede de mobilidade/acessibilidades (Figura 12), destaca-se a presenca das seguintes vias de

importancia nacional'’:

e Al1/IP1: Atravessa o territdrio concelhio, mas sem intercecdo direta com a rede viéria local. Os nds
mais proximos sdo os nds de Aveiro Sul, da Mealhada e o de Albergaria-a-Velha intercetando a A25
(que constitui o principal acesso a Espanha).

e EN1/IC2: Atravessa o concelho longitudinalmente e apresenta-se como um dos principais eixos
urbanos de liga¢do Lisboa-Porto.

e EN235: Corresponde a uma alternativa a EN1/I1C2 (ligacdo Porto-Lisboa) e estabelece ligacdo a Aveiro.

e ER336: Inicia-se na zona de Boialvo, atravessando as freguesias serranas e termina no Monte Novo,

freguesia de Vila Nova de Monsarros.

Em termos ferroviarios, o concelho é atravessado pela Linha do Norte, existindo uma estacdo, Mogofores, e
trés apeadeiros, Paraimo-Sangalhos, Curia e Aguim. Estas esta¢Bes/apeadeiros apresentam um carater

hierarquico secundario, com a paragem de comboios regionais e inter-regionais que asseguram ligacdes de

proximidade.

17 Camara Municipal de Anadia, Primeira revisdo do PDM: Estudos de Caracterizacdo — Enquadramento Territorial (janeiro 2015).
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Localidades
Sedes de Distrito

Sedes de Concelho

Rede Ferrovidria
Estagbes e Apeadeiros
[

Linhas Com Exploragdo

Rede Rodovidria

Qutras Concessbes
Estradas de Outras Concessdes

Rede IP Subconcessionada
Estradas IP Subconcessionadas

Rede IP Gestao Directa
R ¢ A 2 Estradas IP Gestdo Directa

T :
Cantanhede—— —, & ; — =

Figura 12. Excerto do mapa de acessibilidades para a drea do concelho de Anadia
Fonte: www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede

No balanco entre a populacdo que entra e que sai diariamente do concelho de Anadia, dados referentes a
2011 indicam um predominio dos fluxos de saida, com 17,5% da populagdo residente a deslocar-se para fora

do concelho para estudar ou trabalhar (Tabela 24).

No contexto da sub-regido apenas os concelhos de Aveiro e Agueda se destacam com valores superiores de

fluxos de entrada em relagdo aos de saida.
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Tabela 24. Proporgdo da populagdo residente que sai e entra da unidade territorial (movimentos pendulares), em 2001 e 2011

Proporgdo da populagdo residente que sai Proporgdo da populagdo residente que
da unidade territorial entra na unidade territorial

Unidade territorial %

Regido Centro (NUTS Il) 4,1 43 2,4 2,6
Regido de Aveiro (NUTS I11) n.d. n.d. n.d. n.d.
Anadia 16,9 17,5 9,9 11,4
Agueda 9,9 11,7 13,3 13,3
Albergaria-a-Velha 19,6 19,6 10,1 13,8
Aveiro 10,1 12,2 35,7 35,6
Estarreja 21,2 20,9 8,9 12,9
flhavo 23,5 23,9 8,7 9,7
Murtosa 20,1 21,4 6,1 8,4
Oliveira do Bairro 18,2 22,1 16,2 17,2
Ovar 16,6 18,8 13,8 13,2
Sever do Vouga 15,1 15,4 4,1 6,6
Vagos 20,6 22,9 7,2 9,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2001 e 2011

No que diz respeito a classificagdo do solo, o Plano Diretor Municipal (PDM) de Anadia'® estabelece a
classificacdo e qualificacdo do solo, em duas classes: solo rural e solo urbano, conforme apresentado na Planta

de Ordenamento — Classificacdo e Qualificagdo do Solo (Figura 13).

O solo urbano, classe em que se enquadrardo solugdes habitacionais a definir na presente ELH, compreende
os terrenos urbanizados ou cuja urbanizacdo seja programada, respetivamente solo urbanizado e solo

urbanizavel.

No que se refere ao solo urbanizado destacam-se os espacos centrais (areas que se destinam a desempenhar
fungBes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com concentragdo de atividades tercidrias e
fungBes residenciais e que se caracterizam por possuirem uma malha ou estrutura urbanas ja definidas, onde
existem as infraestruturas essenciais e onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos marginais
por edificagBes em continuidade com uma elevada densidade de ocupagdo, correspondendo em regra as

zonas urbanas consolidadas) e os espacos residenciais (areas que se destinam preferencialmente a funcdes

habitacionais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante).

O solo urbanizavel abrange as areas destinadas a expansdo urbana nas quais a urbanizacdo é precedida de
programacdo. As intervencBes nestas dreas s serdo possiveis desde que sejam enquadradas em acGes
previstas em Planos de Pormenor e Unidades de Execucdo, onde se incluem os espagos residenciais e os

espacos de atividades econdmicas.

18 A primeira revisdo do PDM de Anadia foi publicada através do Aviso 9333/2015, registando as seguintes alteracdes: 1.2 alteracdo: Aviso
5929/2019; 2.2 alteracdo por adaptacdo: Declaracdo 43/2019. Mais informac&o aqui.
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Figura 13. Planta de Ordenamento do PDM de Anadia
Fonte: Camara Municipal de Anadia, Plano Diretor Municipal
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De acordo com a planta verifica-se que a estrutura de povoamento e a morfologia dos aglomerados urbanos
do concelho de Anadia sdo “fortemente determinados pelo atravessamento de eixos vidrios, o que justifica o
desenvolvimento linear/tentacular dos aglomerados, que apresentam como espinha dorsal uma via de
atravessamento, a partir da qual irradiam vias de menor importdncia vidria mas igualmente importantes na
estrutura do aglomerado. Objetivamente, tem-se um territorio constituido maioritariamente por extensos
continuos edificados, em que os "cldssicos" lugares se encontram interligados (sobretudo dreas central e

poente). O aglomerado tradicional que se desenvolve em fungdo de um centro, com zonas consolidadas e de

Pagina



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO Q

municipio de anadia

morfologia orgdnica ou regular e espacialmente individualizdvel, encontra-se com bastante menor significado

e apenas na zona serrana” *°.

O PDM em vigor estabelece orienta¢des que tém em vista “especificar um modelo estratégico de atuagdo que
estabeleca agbes distintas para a promog¢do de um desenvolvimento equilibrado do municipio, tendo em
atengdo a sua diversidade territorial e as mudangas operadas nos ultimos anos, quer ao nivel demogrdfico,
quer ao nivel socioeconomico”, “ajustar os perimetros urbanos em fung¢éo da dindmica da ocupagdo do
territério e da nova realidade demogrdfica” e “definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de
investimentos publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do municipio”, que devem ser

consideradas nas solugdes a definir em sede da Estratégia Local de Habitacgdo.

No dominio urbanistico importa ainda referir que estd em vigor a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Anadia

e respetiva Operac¢do de Reabilitacdo Urbana (ORU) Sistematica (Aviso n.2 8765/2019). A ARU de Anadia

apresenta uma drea aproximada de 194 hectares, correspondendo ao centro urbano alargado da cidade que
integra o seu centro histérico e a malha urbana de Malaposta e Famalicdo (Figura 14). Esta area integra
espacos residenciais, espacos de atividades econdmicas e espacos de uso especial, merecedoras de um
conjunto de regras e intervencGes que visam essencialmente privilegiar a sua protecdo, conservagao,

recuperacao e revitalizacdo?°.

Deste modo, estes instrumentos alinham-se com os principios e prioridades da NGPH e do Programa 1.2 Direito

a Habitacdo, permitindo uma intervencdo assertiva da autarquia em matéria de reabilitacdo urbana.

19 Cadmara Municipal de Anadia, Primeira revisdo do PDM: Estudos de Caracterizacdo — Rede urbana (janeiro 2015).
20 Mais informacdo aqui.
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Figura 14. Planta de delimitagdo da ARU de Anadia
Fonte: Camara Municipal de Anadia (www.cm-anadia.pt/cmanadia/uploads/writer file/document/1118/aru_planta.pdf)

SINTESE

e localizacdo geografica favoravel e acessivel, através da presenca de eixos rodoviarios fundamentais
gue atravessam o concelho e permitem a sua ligacdo a importantes centros urbanos (Aveiro, Coimbra,

Lisboa e Porto) e a Espanha.

e Orientacdes estratégicas do PDM de Anadia que apontam para o desenvolvimento equilibrado do
municipio e da ocupacgdo do territério e que devem ser tidas em consideragdo nas solucdes a definir

em sede da Estratégia Local de Habitacao.

e  Existéncia de instrumentos no dominio da reabilitacdo urbana (Area de Reabilitacdo Urbana de Anadia
e respetiva ORU sistematica) que contribuem para que a reabilitagdo seja a principal forma de

intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano.
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6.2 Contexto social e econédmico

6.2.1 Populagdo e demografia

Em 2011, de acordo com o Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, residiam no concelho de Anadia
29.150 pessoas (Tabela 25), registando-se um decréscimo de 7,6% face a 2001, com perdas populacionais em

todas as freguesias, com a excec¢do de Avelds de Caminho que registou uma variagdo positiva de 1,3%.

A populagdo concentrava-se sobretudo na UF de Arcos e Mogofores, sede de concelho, com 6.331 habitantes
(22%) em 2011; na freguesia de Sangalhos (4.068 habitantes, 14%) e na UF de Tamengos, Aguim e Ois do
Bairro (3.264 habitantes, 11%). A freguesia menos povoada era a de Avelds de Caminho, com 1.252 habitantes

(4%).

O concelho de Anadia apresentava, em 2011, uma densidade populacional de 134,6 habitantes/km?,
destacando-se a UF de Arcos e Mogofores (439,7 habitantes/km?), Sangalhos (240,7 habitantes/km?), Avelas
de Caminho (194,2 habitantes/km2), UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro (187,6 habitantes/km?) e Sdo
Lourenco do Bairro (156,9 habitantes/km?) como as freguesias que registavam um valor superior a média do
concelho. De acordo com as estimativas do INE, em 2019, a populacdo residente no concelho era de 27.258
pessoas, o que corresponde a um decréscimo populacional na ordem dos 6,5% em relacdo a 2011 e,

consequentemente, a uma diminuicdo da densidade populacional que passou a ser de 125,8 habitantes/km?.

No que diz respeito a estrutura etdria da populagdo, em 2011, 23,7% do total tinha mais de 65 anos, enquanto
a faixa etdria dos 0 aos 14 anos era menos expressiva e representava 12,8% da populagdo residente no
concelho de Anadia, o que se traduzia num indice de envelhecimento de 184,4. Comparando com a realidade
supraconcelhia, a proporg¢do de jovens no concelho é inferior ao verificado a nivel nacional (14,9%) regional
(13,7%) e sub-regional (14,7%); e a proporc¢do de populacdo idosa é superior ao verificado a essas mesmas
escalas (23,7% no concelho, face a 19% a nivel nacional, 22,4% a nivel regional e 18,7% na Regido de Aveiro).
A escala das freguesias, a realidade é semelhante, com a populacio idosa a destacar-se, sobretudo na
freguesia de Vilarinho do Bairro, com uma proporg¢do superior a 30%, enquanto a populacdo residente com 14
anos ou menos era de 9,8% do total, correspondendo a um indice de envelhecimento significativamente

superior a média do concelho (316,2).

Em 2019, as estimativas apontavam para ligeiras alteracGes nas proporg¢bes de populagdo jovem e idosa com
impactos na evolucdo do indice de envelhecimento concelhio. O grupo etdrio com menos de 14 anos decrescia
para 10,5% e o grupo com 65 ou mais anos registava um aumento passando a representar 27,4% da populagdo
residente no concelho. Neste contexto, o indice de envelhecimento em 2019 perspetiva-se de 261,1, valor
significativamente superior a todas as escalas de analise: na Regido de Aveiro (NUTS Ill) correspondera a 169,6;

na Regido Centro (NUTS Il) a 203,6 e a nivel nacional a 163,2.
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Tabela 25. Indicadores demogréficos do concelho de Anadia
= . Populagdo
- . Populagdo residente . o
Variagdo Densidade pu'ag residente com Indice de
com 14 ou menos

opulacional opulacional . 65 ou mais envelhecimento
Pop pop anos de idade

Unidade territorial anos de idade

2001 2011 2019 22%011 22%112_ 2019 2011 2019 2011 2019 2011 2019

Populagdo residente

1
Portugal 10.356.117 10.562.178 10.295.909 2,0 -2,5 114,5 111,6 14,9 13,6 19,0 22,1 127,8  163,2
Regido Centro (NUTS II) 2.348.397 2.327.755 2.217.285 -0,9 -4,7 82,5 78,6 13,7 12,0 22,4 24,5 163,4 203,6
Regido de Aveiro (NUTS Ill) 364.973 370.394 363.803 1,5 -1,8 218,1 214,9 14,7 12,8 18,7 21,8 126,9 169,6
Anadia 31.545 29.150 27.258 -7,6 -6,5 134,6 125,8 12,8 10,5 23,7 27,4 1844 2611
Avelds de Caminho 1.236 1.252 n.d. 1,3 n.d. 194,2 n.d. 14,4 n.d. 22,9 n.d. 159,4 n.d.
Avel3s de Cima 2.446 2.185 n.d. -10,7 n.d. 53,9 n.d. 12,9 n.d. 26,6 n.d. 207,1 n.d.
Moita 2.733 2.484 n.d. -9,1 n.d. 72,7 n.d. 12,7 n.d. 23,9 n.d. 188,3 n.d.
Sangalhos 4.350 4.068 n.d. -6,5 n.d. 240,7 n.d. 13,5 n.d. 22,0 n.d. 162,4 n.d.
Sdo Lourengo do Bairro 2.553 2.414 n.d. -5,4 n.d. 156,9 n.d. 12,8 n.d. 23,8 n.d. 185,2 n.d.
Vila Nova de Monsarros 2.001 1.713 n.d. -14,4 n.d. 72,2 n.d. 12,0 n.d. 23,8 n.d. 198,1 n.d.
Vilarinho do Bairro 3.224 2.764 n.d. -14,3 n.d. 108,1 n.d. 9,8 n.d. 31,0 n.d. 316,2 n.d.
UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do 3.228 2.675 n.d. -17,1 n.d. 121,3 n.d. 11,0 n.d. 25,8 n.d. 235,5 n.d.
Bairro e Ancas
UF de Arcos e Mogofores 6.407 6.331 n.d. -1,2 n.d. 439,7 n.d. 14,6 n.d. 19,6 n.d. 133,9 n.d.

UF de Tamengos, Aguim e
Ois do Bairro
Nota: Os valores da NUTS IIl Regido de Aveiro, referentes a 2001 e 2011, correspondem ao somatério dos concelhos que a integram, tendo em conta a reconfiguragdo da NUTS Ill (prevista na Lei n.2 75/2013,
de 12 de setembro). Antes de 2013, o concelho de Anadia integrava a NUTS Il Baixo Vouga (NUTS Ill, versdo de 2002). Apos a revisdo das NUTS IlI (versdo de 2013) passou a integrar a NUTS Ill Regido de
Aveiro.

3.367 3.264 n.d. -3,1 n.d. 187,6 n.d. 12,5 n.d. 23,6 n.d. 189,4 n.d.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — Censos 2001 e 2011 e Estimativas anuais da populagdo residente, 2020
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Em termos demograficos e em grande medida associado ao perfil etdrio, importa ainda destacar a
representatividade da populagdo com dificuldades relacionadas com andar ou subir degraus. Cerca de 11% da
populacdo residente (3.125 individuos) tem muita dificuldade em realizar a agdo e 1,5% (429 individuos) ndo
a consegue realizar (Tabela 26). Este dado estatistico é relevante pois pode estar associado a situa¢des de
inadequacdo das quais resultem necessidades de intervencao, apresentando-se no subcapitulo 6.3. o perfil do

edificado em relacdo as condi¢des de acessibilidade existentes.

Tabela 26. Populagdo com pelo menos uma dificuldade e a populagéo com dificuldade em andar ou subir degraus, 2011
Populagdo residente com

Populagdo com dificuldade em andar ou subir degraus

pelo menos uma
dificuldade

Tem muita dificuldade

Unidade Territorial

Ndo consegue

Portugal 1.792.719 17,0 875.129 8,3 104.871 1,0
Regido Centro (NUTS II) 461.333 19,8 231.782 10,0 29.535 1,3
Regido de Aveiro (NUTS II1) 63.486 17,1 33.624 9,1 4.691 1,3
Anadia 6.056 20,8 3.125 10,7 429 1,5
Avelds de Caminho 243 19,4 147 11,7 6 0,5
Avelds de Cima 540 24,7 291 13,3 45 2,1
Moita 517 20,8 254 10,2 39 1,6
Sangalhos 843 20,7 421 10,3 62 1,5
Sdo Lourengo do Bairro 528 21,9 283 11,7 39 1,6
Vila Nova de Monsarros 374 21,8 197 11,5 26 1,5
Vilarinho do Bairro 678 24,5 363 13,1 45 1,6
UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do 684 25,6 381 14,2 49 1,8
Bairro e Ancas
UF de Arcos e Mogofores 1.072 16,9 511 8,1 73 1,2

UF de Tamengos, Aguim e
Ois do Bairro
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

577 17,7 277 8,5 45 1,4

De acordo com os indicadores demograficos apresentados na Tabela 27, verifica-se, em 2019, uma taxa de
fecundidade geral e taxa bruta de natalidade de 34,9%. e 6,9%o., respetivamente, e que conjugadas com a taxa
bruta de mortalidade de 13,6%o, se traduziam numa taxa de crescimento natural negativa de -0,67% e numa
taxa de crescimento efetivo de -0,15%. A taxa de crescimento migratorio estima-se de 0,53%, valor superior
ao registado a escala nacional (0,43%) e inferior ao verificado na Regido Centro (0,58%) e na Regido de Aveiro

(0,67%).
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Tabela 27. Indicadores demogréficos, 2019

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

. : : . Taxa bruta de | Taxa bruta de
crescimento | crescimento | crescimento | fecundidade . - . =
Unidade territorial natalidade mortalidade

efetivo?! natural?? migratorio?3 geral*

Portugal 0,19 -0,25 0,43 37,9 8,4 10,9
Regido Centro

(NUTS 1) 0,03 -0,55 0,58 33,8 7,2 12,7
Regido de Aveiro

(NUTS Ill) 0,47 -0,2 0,67 36,8 8,2 10,3
Anadia -0,15 -0,67 0,53 34,9 6,9 13,6

Fonte: INE, Indicadores demograficos, 2020

Por fim, importa também analisar o perfil das familias residentes no concelho. De acordo com o
Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo, em 2011, residiam no concelho de Anadia 10.880 familias,
das quais 10.853 correspondiam a familias classicas (Tabela 28). A dimensdo média das familias classicas, no

concelho, era de 2,6 pessoas, valor semelhante ao verificado a escala sub-regional, regional e nacional.

Em 2011, existiam no concelho 9.164 nucleos familiares, 12,8% dos quais referentes a nucleos familiares
monoparentais (1.173). A monoparentalidade, considerando a existéncia de apenas um rendimento, associada
a situacdo perante o emprego, pode influenciar a capacidade para fazer face as despesas relacionadas com
habitacdo e conduzir a situacGes de caréncia habitacional. No mesmo ano contabilizavam-se 591 situac¢des de
familias monoparentais com a méae ou pai sem emprego e/ou sem atividade. Importa referir que esta situacdo
é particularmente expressiva no caso de nucleos de maes com filhos (que representam 86,7% das situacdes),
informacdo que complementada com os valores de rendimento mais baixos do sexo feminino, podem indiciar

um cendrio de maior fragilidade e ao qual deve ser dada maior atencao.

No que se refere a casais com filhos a cargo em que os dois elementos estavam desempregos ou inativos
existiam, em 2011, 570 situacGes (6,2% do total dos nucleos familiares do concelho). Este valor apesar de
expressivo corresponde a um valor relativo inferior ao registado a nivel nacional (7,6%), regional (6,9%) e sub-

regional (6,8%) sendo um dos mais baixos no conjunto dos concelhos da Regido de Aveiro (NUTS IlI).

21Variagdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média
desse periodo (INE, Sistema de Metainformagao).

2 Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformagado).

23 Saldo migratério observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformagdo).

24 NUumero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio
de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (INE, Sistema de Metainformagdo).

2 Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média
desse periodo (INE, Sistema de Metainformagao).

26 NUimero de dbitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse
periodo (INE, Sistema de Metainformagdo).
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Tabela 28. Indicadores relativos as familias, 2011
Nucleos

0 Nucleos
. = ’ familiares com .
Dimensdo : Nucleos : familiares
o o Ndcleos - filhos/casal com .
o EINIES média das . familiares monoparentais
Unidade Familias o . familiares ambos os o
classicas IEIIIES o mono- com pai/mae
territorial o . elementos
cldssicas parentais desempregado
desempregados/ A -
inativos
N.2
Portugal 4.048.559  4.043.726 2,6 3.226.371 480.443 244.658 238.963
Regido Centro 906.247  904.770 25 720204 90381 49.852 45.100
(NUTS 1)
Regido de
Aveiro (NUTS Il 137.677 137.516 2,7 107.082 14.478 7.257 6.787
Anadia 10.880 10.853 2,6 9.164 1.173 570 591

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

6.2.2 Educacdo, agdo social e saude

Neste subcapitulo apresentam-se dados de caraterizacdo em termos de educacdo, acdo social e salde,
dominios chave para uma resposta especifica e adequada as necessidades locais, com impacto na promogao

da qualidade de vida da populacéo.

A andlise de indicadores relativos a educagdo e escolarizagdo da populagdo residente no concelho demonstra
uma evolucdo positiva entre 2001 e 2011 (Tabela 29). A taxa de analfabetismo registou uma diminuicdo
passando de 9,7% para 5,8%, valor ligeiramente inferior ao registado a nivel regional (6,4%) e superior ao
registado a nivel nacional e sub-regional (5,2% e 4,2%, respetivamente). A par deste indicador, registaram-se
melhorias na taxa de abandono escolar concelhia, tendo passado de 2,5% em 2001 para 1,4% em 2011. O
valor deste indicador, em 2011, era inferior aos registados a nivel nacional (1,7%) e regional (1,5%) e igual ao

registado a nivel sub-regional (1,4%).

No que diz respeito a escolaridade da populagdo, em 2011, o 1.2 Ciclo do Ensino Basico (C.E.B.) representava
36,4% do total da populagdo, enquanto os 2.2 e 3.2 C.E.B. registavam valores mais baixos, concentrando 10,4%
e 14,4% da populagdo em cada um destes niveis de escolaridade. Destaca-se ainda que 8,1% da populacdo
ndo tinha nenhum nivel de escolaridade, propor¢do superior a verificada a nivel sub-regional (7,2%), mas
inferior a registada a nivel nacional e regional (8,4%, 8,9%, respetivamente). Por outro lado, 28,7% da
populagdo detinha niveis de escolaridade mais elevados, nomeadamente o ensino secundario (14,8%), o
ensino pds-secundario (1%) e o ensino superior (12,9%), correspondendo a valores inferiores a média nacional,

regional e sub-regional (a excecdo do ensino pds-secundario).

7 Conjunto de duas ou mais pessoas pertencentes a mesma familia classica mantendo uma relagdo de conjuges, parceiros numa unido
de facto ou progenitor e descendentes e que pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mae com um
ou mais filhos (INE, Sistema de Metainformacdo).
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Tabela 29. Indicadores relativos a escolarizagdo da populagdo, 2001 e 2011

Taxa de Taxa de
analfabetismo abandono Nivel de escolaridade da populagdo (situagdo no nivel) (%)
Unidade (%) escolar (%)
2001 | 2011 | 2001 | 2011 | Nenhum : : pos- .
.E. EB|C. E B | Secundario , .| superior
secundario
Portugal 299 10,4 15,7 16,8 0,9 15,4
Regido Centro
(NUTS Il 10,9 6,4 2,2 1,5 8,9 32,8 10,0 151 15,9 0,9 14,0
Baixo Vouga
(NUTS 1] 7.1 42 22 14 7,2 31,3 11,7 158 15,9 0,9 14,6
Anadia 9,7 5,8 2,5 14 8,1 36,4 104 144 14,8 1,0 12,9

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2001 e de 2011, ainda n3o refletem a reorganizag3o
administrativa ao nivel das freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30 de maio) nem das NUTS lll (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro). Antes de 2013, o concelho de Anadia integrava a NUTS Ill Baixo Vouga (NUTS lll, versdo de 2002). Apds a revisdo das NUTS
11l (vers3o de 2013) passou a integrar a NUTS Il Regido de Aveiro.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2001 e 2011

De acordo com o INE, a rede escolar do concelho de Anadia, no ano letivo de 2017/2018, abrangia todos os
niveis de escolaridade obrigatoria, totalizando 32 estabelecimentos escolares (Tabela 30). Ao nivel da rede
publica destaca-se o Agrupamento de Escolas de Anadia, constituido pelos seguintes estabelecimentos: JI
Mata da Curia, JI Poutena, JI Samel, JI Vila Nova de Monsarros, JI Vilarinho do Bairro, JI/EB1 Ch3ozinho, JI/EB1
Ferreiros, JI/EB1 Tamengos, EB1 Aguim, EB1 Mogofores, EB1 Moita, EB1 Poutena, EB1 Vila Nova de Monsarros,
Centro Escolar de Arcos, Centro Escolar de Avelds, Centro Escolar de Paredes do Bairro, Centro Escolar de
Sangalhos, EB1/Escola Basica Vilarinho do Bairro e Escola Basica e Secundéria de Anadia®®. A rede privada

abrangia também os varios niveis de ensino, com especial destaque para a sua oferta ao nivel do pré-escolar.

Tabela 30. Rede escolar do concelho de Anadia, no ano letivo 2017/2018

Natureza Jardim de Escola Basica e Escola
Escola Basica Total
institucional Infancia Secundaria prof|55|onal

Rede publica
Rede privada 9 1 1 1 12
Total 15 14 2 1 32

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2019

Nesse mesmo ano letivo estavam matriculados na rede escolar do concelho 4.150 alunos, dos quais 87%
correspondiam a alunos matriculados no ensino obrigatério (desde o 1.2 C.E.B. até ao secundario). A maioria
dos alunos matriculados encontrava-se no ensino basico (23,9% no 1.2 C.E.B, 22,5% no 3.2 C.E.B e 12,6% no

2.2 C.EB.).

28 Regulamento interno (aprovado em Conselho Geral a 16 de marco de 2016).
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Tabela 31. Alunos matriculados, no concelho de Anadia, no ano letivo 2017/2018

Natureza Ensino pré- Ensino Basico | Ensino Basico | Ensino Basico Ensino
institucional escolar — 12 Ciclo — 29 Ciclo — 32 Ciclo secundario
211 793 359 660 720

Rede publica 2.743
Rede privada 323 198 163 273 450 1.407
Total 534 991 522 933 1.170 4.150

Fonte: INE, Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, 2019

No ambito da agdo social, de acordo com o Regulamento Geral de Acdo Social do Municipio de Anadia,

destacam-se os seguintes apoios?’:

e Fundo social de Anadia: apoio financeiro mensal destinado a auxiliar os agregados familiares mais
desfavorecidos, do ponto de vista econémico e social, numa légica de atuacdo que visa a
autonomizacdo desses agregados, minorando a sua dependéncia face a subvengdo, e promovendo a
sua inclusdo;

e Comparticipagdo de despesas com medicamentos: atribuicdo de um beneficio anual a municipes
desfavorecidos, econdmica e socialmente, com idade igual ou superior a 60 anos ou que sejam
pensionistas por invalidez, destinado a comparticipar despesas com medicamentos;

e Comparticipagdo do servigo de teleassisténcia: destina-se a proporcionar o acesso a um servico de
apoio remoto, visando melhorar a qualidade de vida, a saude e a seguranca de municipes
desfavorecidos, econémica e socialmente, com idade igual ou superior a 60 anos ou que,
independentemente da idade, tenham limitacGes de mobilidade;

e Atribuigcdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior: beneficio monetario elegivel para
estudantes que estejam matriculados ou inscritos no ensino superior para frequéncia de cursos,
devidamente homologados, que confiram os graus académicos de técnico superior profissional,
licenciatura ou mestrado, ministrados em estabelecimentos de ensino publicos ou privados, em
Portugal;

e Beneficio a natalidade: medida intitulada “Nascer Anadiense” que visa incentivar a natalidade,
através da atribuicdo de um apoio destinado a compensar os custos com a realizagdo de despesas
em bens e servicos considerados indispensaveis ao desenvolvimento de criancas nascidas ou
adotadas em familias com residéncia permanente e com recenseamento no concelho de Anadia.

e Beneficio em tarifas de dgua e saneamento:

o Tariféario social: beneficio destinado a agregados familiares desfavorecidos, econémica e
socialmente, que consiste na isen¢do, reducdo ou pagamento faseado do valor de tarifas de

agua e saneamento e respetivos juros;

2% Os apoios relacionados com a habitagdo sdo apresentados no subcapitulo 3.1.
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o  Tarifario familiar: beneficio destinado a familias numerosas, assente numa discriminacdo
positiva que beneficia familias com trés ou mais descendentes, que consiste na isencdo e
reducdo do valor de tarifas de dgua e saneamento e respetivos juros;

e Cartdo Anadia Jovem: concessdo de beneficios, traduzidos em isen¢des e descontos na aquisicdo de
bens e de servigcos na drea do concelho de Anadia, a jovens com idades compreendidas entre os 12 e
0s 30 anos, visando a promogdo do bem-estar, da realizagdo pessoal e da plena participacdo social,
que se encontra regulado no Regulamento do Cartdo Anadia Jovem;

e Cartdo Anadia Sénior: concessdo de beneficios, traduzidos em isen¢Bes e descontos na aquisicdo de
bens e de servicos na drea do concelho de Anadia, a municipes com idade igual ou superior a 66 anos,
visando a promocado e a inclusdo da populacdo sénior, que se encontra regulado no Regulamento do
Cartdo Anadia Sénior;

e Acdo social escolar: atribuicdo de apoios, legalmente previstos, destinados a alunos que frequentam
estabelecimentos publicos do Ensino Pré-Escolar e do 1.2 Ciclo do Ensino Basico no concelho de

Anadia.

Por ultimo, o acesso a saude constitui um fator preponderante na constru¢do de um contexto social
equilibrado e capaz de eliminar situagBes de pobreza e exclusdo social e contribuir para cendrios
sociodemograficos positivos. No que se refere aos recursos humanos ligados a drea da saude no concelho de
Anadia, verificava-se a existéncia de 3,2 médicos por mil habitantes (dados de 2018) e 2,2 enfermeiros por mil
habitantes (dados de 2017), valores inferiores aos registados a escala sub-regional, regional e nacional (Tabela

32).

Em termos de equipamentos de salde, destaca-se a existéncia de um hospital publico (Hospital José Luciano
de Castro), localizado no centro da cidade de Anadia (UF de Arcos e Mogofores). Ao nivel da prestacdo de

cuidados de saude primdrios destacam-se:

e Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP) Anadia |, localizada em Sdo Lourenco do Bairro,
que integra trés polos: Mogofores, Vilarinho do Bairro e Aguim;

e UCSP Anadia Il, localizada em Sangalhos, que integra trés polos: Avelds de Caminho, Amoreira da
Gandara e Avelds de Cima;

e UCSP Anadia lll, localizada em Anadia.

e Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC), localizada em Anadia.
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Tabela 32. Indicadores de satde, 2017 e 2018

Farmdcias e postos

Enfermeiros por Médicos por 1000 Hospitais
1000 habitantes habitantes (publicos e privados)

Unidade farmacéuticos

territorial moveis
2018 plokivs 2018 2018 2018

Portugal 7,2 7 5,2 230 3.119
Regido Centro
(NUTS 11 7,2 7,2 4,9 59 801
Regido de Aveiro
(NUTS 1) n.d. 7,7 3,4 7 110
Anadia n.d. 2,2 3,2 1 13

Fonte: INE, Estatisticas do pessoal de saude, 2019; Inquérito aos hospitais, 2019; Estatisticas das farmacias, 2019

6.2.3 Emprego e rendimentos

Neste ponto pretende-se tracar o perfil socioeconémico do concelho através da analise ao emprego e aos
rendimentos da populacdo residente, tendo em conta a sua relagdo com as dinamicas de procura e oferta de

habitacdo.

A data dos Censos de 2011, a populacdo ativa no concelho era de 13.510 individuos, correspondendo a uma
taxa de atividade de 44,35%. A populagdo empregada era de 12.194 individuos, e concentrava-se sobretudo
nos setores terciario (56,5%) e secundario (39,9%), o que revela a preponderdncia das atividades ligadas ao
comércio e servicos e a industria e atividades de transformacdo (Tabela 33). Este cenario é similar ao da Regidgo
de Aveiro (59,4% da populacdo empregada no setor tercidrio e 38% da populacdo empregada no setor

secundario), sendo distinto de outras escalas nas quais o setor terciario tem um peso superior.

Tabela 33. Indicadores socioeconémicos, 2011

Populagdo empregada

o populago | Populagsoempregada |
Unidade territorial desemprego | desempregada Total S.etc,)r. Setof : SeF?r.
primario | secundario | terciario

Portugal 13,2 662.180 4.361.187 31 26,5 70,5
Regido Centro (NUTS II) 11,0 116.014 940.211 3,7 30,1 66,2
Regido de Aveiro (NUTS II) 11,3 20.416 159.862 2,6 38,0 59,4
Anadia 9,7 1.316 12.194 3,6 39,9 56,5

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Para a presente estratégia, importa analisar os rendimentos mensais da populacdo residente no concelho, em
particular dos trabalhadores por conta de outrem?®°, uma vez que situacdes de maior fragilidade laboral e

financeira podem estar associadas a maiores dificuldades de acesso a uma habitagdo condigna e também

30 Os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneragdo completa.
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porque, no que diz respeito ao possivel acesso da populacdo ao Programa 1.2 Direito, a caréncia financeira é

um requisito de elegibilidade3!.

Entre 2011 e 2017, no concelho de Anadia registou-se um acréscimo no ganho médio mensal dos
trabalhadores por conta de outrem (8,8%, correspondente a 79,5€), em linha com o que ocorreu na NUTS Il
Regido de Aveiro e na NUTS Il Regido Centro (Figura 15). Assim, em 2011, este valor situava-se nos 903,8€
tendo passado em 2017 para 983,3€. Contudo, destaca-se o facto de, nos anos em analise, os ganhos médios
mensais dos trabalhadores por conta de outrem no concelho serem sempre inferiores as médias nacional,

regional e sub-regional.
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Figura 15. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Anadia, entre 2011 e 2017
Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2019

Em termos de ganhos médios dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, de acordo com
o setor de atividade, em Anadia, o setor secundario apresenta valores médios mais elevados (1.038,9 €) do
gue os setores terciario (919 €) e primario (879,6 €), uma dinamica distinta do que ocorre a nivel nacional,

onde o setor tercidrio regista os ganhos mais elevados (Tabela 34).

31 Decreto-lei n.2 37/2018 de 4 de junho - ARTIGO 4.2 DEFINIGOES (...) ) «Situagdo de caréncia financeira», a situacdo da pessoa ou do
agregado habitacional que detém um patriménio mobilidrio de valor inferior a 5 % do limite do estabelecido nos termos dos n.os 4 e 5 do

artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho, na sua redacdo atual, e cujo rendimento médio mensal é inferior a quatro vezes o
indexante dos apoios sociais (IAS);
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Tabela 34. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos, segundo o setor de atividade
(CAE-Rev.3), 2017

. o Primario Secundario Terciario
Unidade territorial CAE: A CAE: B - F CAE: G- U

Portugal 1.130,8 € 852,0€ 1.067,5€ 1.168,3 €
Regido Centro (NUTS Il) 995,2 € 829,1€ 1.052,7€ 9639 €
Regido de Aveiro (NUTS IlI) 1.0479€ 901,3€ 1.113,6 € 980,1€
Anadia 983,3 € 879,6 € 1.038,9 € 919,0€

Fonte: INE, Anudrio Estatistica da Regido Centro - 2018

Passando a uma andlise alargada da populacdo (ndo apenas os trabalhadores por conta de outrem) através do
indicador rendimento bruto declarado por habitante no concelho (Tabela 35), verifica-se que, em 2017, o valor
médio registado era de 7.841€ (média mensal de rendimento bruto por habitante na ordem de 653,4€),

inferior ao verificado a escala sub-regional (8.399€), regional (8.009€) e nacional (8.773€).

Para o mesmo ano, o rendimento bruto declarado por agregado fiscal foi de 15.422€ (média mensal do
rendimento bruto por agregado fiscal de 1.285,2€), igualmente inferior ao verificado a escala sub-regional
(16.973€), regional (16.562€) e nacional (17.690€). Neste ambito, importa também notar que, em termos de
distribuicdo do numero de agregados fiscais por escalGes de rendimento bruto declarado, 12,5%
correspondem a rendimentos inferiores a 5.000€ (uma proporcdo semelhante ao que acontece a escala
nacional, regional e sub-regional, que apresentam propor¢Ges de 12,7%, 11,7% e 11,9%, respetivamente). Este
contexto pode influenciar a capacidade financeira da populacdo para fazer face as necessidades bdasicas e

encargos com a habitagédo.

Tabela 35. Ganho médio mensal (€), rendimentos e poder de compra, 2017

Ganho médio Rendimento bruto declarado (€)
mensal dos Poder de E O -
trabalhadores | compra per gree

Por

por conta de habitante <5.000 €
outrem

Unidade territorial

Portugal 1.130,8 100 8.773 17.690 649.432 12,7
Regido Centro (NUTS Il) 995,2 88 8.009 16.562 127.006 11,7
Regido de Aveiro (NUTS Ill) 1.047,9 92 8.399 16.973 21.436 11,9
Anadia 983,3 79 7.841 15.422 1.763 12,5

Fonte: INE, MTSSS/GEP, Quadros de pessoal, 2019; Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2019; Estatisticas do Rendimento ao
nivel local com base na informagdo produzida pelo Ministério das Finangas - Autoridade Tributdria e Aduaneira, 2019

Estes valores demonstram que uma parte da populacdo do concelho de Anadia se enquadra no definido no
Decreto-Lei n.2 37/2018, como “situagdo de caréncia financeira”, ou seja, “pessoa ou agregado habitacional

gue detém um patriménio mobilidrio de valor inferior a 5% do limite do estabelecido nos termos dos n.os 4 e
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5 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010%, de 16 de junho, na sua redagfo atual, e cujo rendimento médio

mensal é inferior a quatro vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)33”.

Associado ao ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem e aos rendimentos da populagdo e
dos agregados, o indicador referente ao poder de compra per capita no concelho de Anadia (Figura 16) situava-
se, em 2017, nos 79, um valor significativamente inferior ao verificado a escala sub-regional (92), regional (88)

e nacional (definida numa base=100).
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Figura 16. Evolug3o do poder de compra per capita, entre 2004 e 2017

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio, 2019

Importa analisar detalhadamente a informagao relacionada com o desemprego, uma vez que o contexto de
caréncia econémica pode determinar dificuldades no acesso a habitacdo e a condi¢des condignas de
habitabilidade. Em 2011, a taxa de desemprego no concelho de Anadia era de 9,7% (1.316 pessoas
desempregadas), ligeiramente inferior a registada na Regido de Aveiro (11,3%), Regido de Centro (11%) e em

Portugal (13,2%), conforme apresentado na Tabela 33.

Os dados referentes ao primeiro trimestre de 20203* demonstram uma taxa de desemprego nacional de 6,7%
e regional de 6%. Embora ndo existam dados desagregados a escala do concelho que permitam aferir a
evolugdo da taxa de desemprego, os dados do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), referentes

aos Ultimos seis meses disponiveis (dezembro de 2019 a maio de 2020), demonstram uma tendéncia de

32 “Q direito as prestagbes e aos apoios sociais previstos no artigo anterior depende ainda de o valor do patriménio mobilidrio do
requerente e do seu agregado familiar, a data do requerimento ou do pedido de apoio social, ndo ser superior a 240 vezes o valor do
indexante dos apoios sociais (IAS)” — valor de 5% do estabelecido corresponde em 2020 a 5.265,72€.

33 0 valor de 2020 definido pela Portaria n.2 27/2020, de 31 de janeiro, corresponde a 438,81€.

34INE, Inquérito ao emprego, 2020.
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aumento do numero de desempregados inscritos no Centro de Emprego provocada, em grande medida, pelo

atual contexto de pandemia (SARS-COV-2) (Tabela 36).

O cenario registado em maio de 2020 mostra um aumento de 73%, (mais 298 individuos) face a dezembro de
2019, passando de 410 para 708 desempregados inscritos, um aumento que se deve exclusivamente a

individuos a procura de novo emprego.

Tabela 36. Desempregados residentes em Anadia inscritos nos Centros de Emprego, de dezembro de 2019 a maio de 2020

2019 2020
Indicadores
s i e | st | o
449 446 542 656 708

Total de desempregados inscritos 410
. Homens 160 167 189 226 281 311
Género
Mulheres 250 282 257 316 375 397
<1ano 275 311 324 395 507 545
Tempo de inscri¢do
lanoe+ 135 138 122 147 149 163
) . 1.2 emprego 45 44 42 47 42 45
Situagdo face ao emprego
Novo emprego 365 405 404 495 614 663
< 25 anos 64 59 59 67 91 104
) 25-34 anos 83 95 82 99 145 147
Grupo etario
35-54 anos 156 172 180 226 269 294
55anose + 107 123 125 150 151 163
<1.2CE.B. 27 31 30 32 35 33
12 C.EB. 40 46 42 66 76 82
2.2 C.E.B. 47 60 67 78 99 109
Nivel de escolaridade
3.2 C.E.B. 63 80 84 104 142 157
Ensino Secundario 132 134 140 170 214 231
Ensino Superior 101 98 83 92 90 96

Fonte: IEFP, Estatisticas mensais por concelho, 2020

Este novo contexto carateriza-se ainda pelo seguinte:

e Apesar de, relativamente ao género, se manter o feminino como o maior grupo de inscritos, verifica-
se um aumento superior dos desempregados inscritos do sexo masculino (mais 94% face a 59% do
sexo feminino) entre dezembro de 2019 e maio de 2020.

e Em maio de 2020, cerca de 77% do total de desempregados estavam inscritos ha menos de um ano
e 94% a procura de novo emprego.

e Em termos etdrios, o grupo dos 35-54 anos sofreu o maior aumento relativo (88%), o que
corresponde a mais 138 inscritos em relacdo a dezembro de 2019.

e Quanto ao nivel de escolaridade, predominam os inscritos com o nivel secundario e terceiro ciclo,
tendo sido também nestes dois grupos que se registaram os maiores aumentos, em termos

absolutos.
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No que respeita a prestacdes sociais, particularmente o subsidio de desemprego (Tabela 37), em 2018 existiam
no concelho 631 beneficidrios, em média com 163 dias de subsidio e um valor médio atribuido de 2.908€
(superior ao registado na Regido Centro — 2.751€ e Regido de Aveiro — 2.842€ e inferior ao registado a nivel
nacional — 2.949€), o que se podera traduzir em situacGes de caréncias, com impactos em termos

habitacionais.

Tabela 37. Beneficiarios de subsidios de desemprego da Seguranga Social e indicadores de prestagdes sociais, 2018

Beneficidrios de subsidio | Numero médio de diasde | Valor médio de subsidios
Unidade territorial de desemprego subsidios de desemprego de desemprego

Portugal 367.519 172 2.949
Regido Centro (NUTS Il) 65.409 162 2.751
:Rlsglao de Aveiro (NUTS 11.065 161 5 842
Anadia 631 163 2.908

Fonte: INE, Anudrio Estatistica da Regido Centro - 2018

Em relagdo a outras prestagSes da Seguranga Social, verifica-se que, em 2018, existiam 9.672 beneficidrios no

concelho, correspondendo a 35,4% do total da populagdo residente estimada para esse mesmo ano.

Analisando o nimero de beneficiarios por tipo de pens&es (Tabela 38), a maioria (71%) corresponde a pensdes
de velhice, com um valor médio anual de 5.450€ (454,2€/més); 25% corresponde a beneficidrios de pensdes
de sobrevivéncia, com um valor médio anual de 2.925€ (243,8€/més); e 4% a pensionistas por invalidez, com
um valor médio anual de 3.766€ (313,8€/més). De um modo geral, o valor médio anual das pensdes (invalidez,
velhice e sobrevivéncia) no concelho de Anadia era de 4.750¢€, perfazendo uma média mensal de 395,8€, valor

inferior a média sub-regional, regional e nacional.

Tabela 38. Indicadores de prestagdes sociais da Seguranga Social, 2018

= . . = . Pensdes de
Pensdes de invalidez Pensdes de velhice o Total
sobrevivéncia

Unidade

territorial Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
Portugal 203.372 4.702 2.060.276 6.289 733.840 3.242 2.997.488 5.436
Regido
Centro (NUTS 48.819 4.689 497.129 5.463 178.548 2.910 724.496 4.781
N
Regido de
Aveiro (NUTS 5.437 4.100 73.152 6.006 25.771 3.116 104.360 5.193
1)
Anadia 397 3.766 6.858 5.450 2.417 2.925 9.672 4.750

Fonte: INE, Anuario Estatistica da Regido Centro - 2018
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Por fim, de referir ainda o Rendimento Social de Insercdo (RSI), um apoio destinado a proteger os individuos
que se encontram em situacdo de pobreza extrema, que é constituido por uma prestagdo em dinheiro que
visa assegurar a satisfacdo das suas necessidades minimas e um programa de inserg¢do social, laboral e
comunitaria. De acordo com os dados disponibilizados pelo INE (Tabela 39) em 2018, existiam 288
beneficidrios de RSI (1,1% da populagdo residente estimada para esse mesmo ano), o que corresponde a um
decréscimo de cerca de 7,4% em relagdo ao ano anterior (311 beneficiarios). No que se refere a idade dos
beneficidrios, o grupo etdrio com 55 ou mais anos corresponde a 37,2% do total dos beneficidrios, enquanto
0 grupo com menos de 25 anos corresponde a cerca de 27,4%.

Tabela 39. Beneficiarios do rendimento saocial de insergdo, 2018

Beneficiarios de RSI

Unidade territorial Total
Vi ISoR 25-39 anos 40-54 anos
anos

Portugal 282.288 116.001 46.621 66.741 52.925
Regidio Centro (NUTS Il) 42.493 16.172 6.836 10.437 9.048
ﬁsg'ao OO (OIS 6.982 2.819 1.108 1613 1.442
Anadia 288 79 40 62 107

Fonte: INE, Anudrio Estatistica da Regido Centro - 2018
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SINTESE

e Em 2011, Anadia tinha 29.150 residentes, distribuidos de forma desigual pelo territdrio, verificando-se

uma maior concentracdo populacional na UF de Arcos e Mogofores. Em termos de evolucdo
demografica, entre 2011 e 2019, o concelho registou um decréscimo de cerca de 6,5%, uma dinamica
que ja se verificara no periodo 2001-2011 (-7,6%) e a qual se associa o envelhecimento progressivo da
populagdo residente, com um aumento do indice de envelhecimento, de 184,4 em 2011 para 261,1 em
2019.

e Analisando as estruturas familiares, em 2011, existiam no concelho de Anadia 9.164 nucleos familiares,
dos quais 1.173 (12,8%) eram monoparentais. Dos nucleos familiares monoparentais, 591
correspondiam a situagdes de pais/maes com filhos a cargo em situagdo de desemprego ou inatividade,
indiciando situacdes de grande fragilidade social. No que se refere a nucleos familiares/casais com
filhos, em 2011, o numero de casos em que ambos os elementos se encontravam numa situacao de
desemprego ou inatividade correspondia a 570, o que constitui uma situacdo de fragilidade econdmica
gue poderd ter impacto na garantia do acesso a habitagdo.

e A existéncia de um numero expressivo de grupos sociais mais vulneraveis (familias monoparentais,
pensionistas, desempregados, beneficidrios do RSI) contribui para um cenéario socioeconémico fragil no
que se refere a capacidade de manutencdo de condi¢cdes de habitabilidade adequadas, ou para fazer
face as despesas com bens essenciais e acesso a habita¢do a custos de mercado. De um modo geral, o
valor médio anual das pens@es (invalidez, velhice e sobrevivéncia) no concelho de Anadia era de
4.750€, perfazendo uma média mensal de cerca de 395,8€. Destaca-se ainda a tendéncia de aumento
do desemprego provocada, em grande medida, pelo atual contexto de pandemia (SARS-COV-2)
registando-se, em maio de 2020, 708 desempregados residentes em Anadia inscritos no Centro de
Emprego.

e Osindicadores socioecondmicos apontam também para a existéncia de situacdes de fragilidade mais
acentuadas que a escalas superiores, nomeadamente, o ganho médio mensal dos trabalhadores por
conta de outrem (que, em 2017, se situava nos 983,3€) e o rendimento bruto anual declarado por
habitante e por agregado fiscal (7.841€ e 15.422€, respetivamente, o que corresponde a

653,4€/més/habitante e 1.285,2€/més/agregado familiar).
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6.3 Contexto habitacional

6.3.1 Parque edificado

Em 2011, de acordo com o Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo (Tabela 22), existiam no concelho
de Anadia 12.977 edificios, dos quais 16,8% localizados na UF de Arcos e Mogofores (sede do concelho) (Tabela

40).

A maioria dos edificios (95%) tem um uso exclusivamente residencial e uma idade média de 37,9 anos, a qual
corresponde um indice de envelhecimento de 197,5. Este cenario, comparativamente a realidade regional,
demonstra um parque edificado relativamente mais recente: na Regido Centro a idade média dos edificios é
de 38,2 e o indice de envelhecimento dos edificios®® é de 186,3. A nivel nacional a idade média dos edificios é
de 37,9 anos (valor igual ao registado no concelho de Anadia). No concelho, a freguesia de Avelds de Caminho
apresenta o parque edificado mais recente, com edificios com idade média a rondar os 30 anos e, no lado
oposto, as freguesias de Moita e Vilarinho do Bairro a apresentarem um parque edificado com idade média

superior a 40 anos.

Tabela 40. Indicadores relativos aos edificios, 2011

Edificios . indice de
o . Idade média dos .

: - Edificios exclusivamente edificios envelhecimento
Unidade territorial residenciais dos edificios
Portugal 3.544.389 93,2 37,9 176,3
Regido Centro (NUTS Il) 1.111.952 94,2 38,2 186,3
Regido de Aveiro (NUTS I11) 141.487 93,5 36,6 161,2
Anadia 12.977 95,0 37,9 197,5

Avelds de Caminho 555 94,4 30,6 70,4
Avelds de Cima 957 91,3 37,6 161,6
Moita 1.168 98,4 41,8 222,1
Sangalhos 1.644 96,2 36,4 197,2
Sdo Lourengo do Bairro 1.231 97,5 37,9 194,8
Vila Nova de Monsarros 824 97,7 36,2 160,2
Vilarinho do Bairro 1.566 97,4 40,2 250,6
UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do 1.372 97,0 39,8 274,8
Bairro e Ancas

UF de Arcos e Mogofores 2.176 88,1 36,7 188,6

UF de Tamengos, Aguim e
Ois do Bairro
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

1.484 95,7 37,8 208,8

35 Formula de célculo: (Edificios construidos até 1960/ Edificios construidos apds 2001) * 100.
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A andlise da Tabela 41 revela uma dinamica construtiva mais expressiva a partir da década de 71-80 (18% dos
edificios do concelho foram construidos nessa década; e, numa andlise conjunta as décadas seguintes, 61% do

parque edificado do concelho foi construido entre 1971 e 2011).
Tabela 41. Edificios, segundo a época de construgdo, 2011
: Total A 1919- 1946- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
Unidade 1919 1945 1960 1970 1980 1990 2000 2011

té
e

Portugal 3.544.389 206343 305.696 387.340 408.831 588.858 578.845 796.171 1.167.703
?ﬁﬁ?glﬁe”tm 1.111.952 57.408 100388 129.672 134526 192304 176.125 264.198 368.429
Regido de

Aveiro (NUTS 141.487 6.954 10.649  14.736  16.825 24985 24564  22.712 20.062
)

Anadia 12.977 472 1.094 1638 1852 2393 2204 1702 1622
UEEECE 555 11 30 35 52 109 131 79 108
Caminho
Avelisde Cima 957 26 80 130 172 164 130 109 146
Moita 1.168 85 130 147 149 188 187 119 163
Sangalhos 1.644 57 111 183 224 300 349 242 178
SdolLourenco ) 53, 63 108 131 152 236 172 214 155
do Bairro
WlR o) el 824 33 30 110 117 184 144 98 108
Monsarros
Vilarinho do

‘ 1.566 52 150 214 277 329 226 152 166
Bairro
UF de
Amoreira da
Gandara, 1.372 40 165 188 194 228 233 181 143
Paredes do

Bairro e Ancas
UF de Arcos e

2176 54 150 311 338 381 370 299 273
Mogofores

UF de

Tamengos, 1.484 51 140 189 177 274 262 209 182
Aguim e Ois do

Bairro

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

As necessidades de reparagdo do parque edificado encontram-se, em grande medida, relacionadas com a
idade média dos edificios. Tendo em consideragdo que, no concelho de Anadia, esse valor correspondia a 37,9
anos (ano de 2011), cerca de 29% dos edificios (3.721) apresentava necessidade de reparacdes e 2% estavam
muito degradados (258 edificios), o que constitui um cenario semelhante ao que ocorria noutras escalas de

analise (Tabela 42).

As freguesias de Avelds de Caminho (39,5%), de Arcos e Mogofores (38,1%), de Vila Nova de Monsarros (38%)
e de Sdo Lourencgo do Bairro (35,2%) apresentavam proporc¢des de edificios com necessidade de reparagdo

significativamente superiores a média do concelho. No caso da propor¢do de edificios muito degradados
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destacavam-se a UF de Arcos e Mogofores (3,2%), UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas

(3,2%) e a freguesia de Vilarinho do Bairro (2,9%).

Tabela 42. Edificios, por localizagdo e estado de conservagdo, 2011

Com neces&da{de. de reparagdo Muito degradados
Unidade Territorial (pequenas, médias e grandes)

1,7

Portugal 3.544.389 965.782 27,2 59.155

RegiZo Centro (NUTS 1) 1.111.952 298.357 26,8 19.347 1,7
Regido de Aveiro (NUTS I11) 141.487 35.117 24,8 1.816 1,3

Anadia 12.977 3.721 28,7 258 2,0
Avelds de Caminho 555 219 39,5 2 0,4
Avelds de Cima 957 252 26,3 7 0,7
Moita 1.168 170 14,6 10 0,9
Sangalhos 1.644 486 29,6 34 2,1
Sdo Lourengo do Bairro 1.231 433 35,2 23 1,9
Vila Nova de Monsarros 824 313 38,0 18 2,2
Vilarinho do Bairro 1.566 373 23,8 46 2,9

UF de Amoreira da Gandara,
Paredes do Bairro e Ancas
UF de Arcos e Mogofores 2.176 828 38,1 69 3,2
UF de Tamengos, Aguim e
Ois do Bairro

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

1.372 390 28,4 44 3,2

1.484 257 17,3 5 0,3

O detalhe das necessidades de reparagdo mostra que, em termos de patologias, estas registam-se de forma
relativamente equitativa ao nivel da cobertura, na estrutura e nas paredes e caixilharias dos edificios (Tabela
43). Contudo, tendo em conta o periodo a que se referem os dados (2011), este cenario podera ter sofrido

alteracGes associadas ao envelhecimento progressivo do parque edificado, na auséncia de intervencéo.

Tabela 43. Nimero de edificios, por necessidade de reparagdo, no concelho de Anadia, 2011

. > Anadia (concelho)
Necessidade de reparacdo N

Médias 759 8,4
Na cobertura Grandes 243 2,7
Muito grandes 104 1,2
Médias 722 8,0
Na estrutura Grandes 272 3,0
Muito grandes 113 1,2
Médias 837 8,0
Nas paredes e caixilharia Crandks 343 30
exteriores Muito grandes 130 1,2

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

A acessibilidade aos/nos edificios constituiu um dos constrangimentos/ causas de inadequacdo de edificios, e

como tal, deve ser um dos principios aplicaveis a estratégia local a definir, com vista a supressdo de qualquer
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necessidade de pessoas com mobilidade e autonomia reduzida no acesso a sua habita¢do e na circulacdo do

interior da mesma.

Neste contexto, importa verificar que, em 2011, 61,3% dos edificios existentes no concelho apresentavam
acessibilidade para cadeiras de rodas, valor superior a média nacional (40,9%), regional (41,7%) e sub-regional
(60,4%) (Tabela 44). No entanto, apenas 35,1% dos edificios apresentam acessibilidade através de cadeira de
rodas até ao alojamento. A nivel das freguesias, destaca-se Ois do Bairro com 100% dos edificios com
acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento. Pelo contrério, nas freguesias de Amoreira da
Gandara, Sdo Lourenco do Bairro, Vila Nova de Monsarros e Vilarinho do Bairro nenhum alojamento tinha

acessibilidade através de cadeira de rodas.

Tabela 44. Proporgdo de edificios com acessibilidade através de cadeira de rodas até ao alojamento e ao edificio (%), 2011

. - Acessibilidade até ao alojamento Acessibilidade até ao edificio
Unidade territorial

Portugal 29,8 40,9
Regido Centro (NUTS Il) 30,3 41,7
Baixo Vouga (NUTS III) 36,5 60,4
Anadia 35,1 61,3
Aguim 55,6 66,9
Amoreira da Gandara 0 83,0
Ancas - 83,2
Arcos 38,2 58,8
Avelds de Caminho 8,3 22,3
Avelds de Cima 50 79,9
Mogofores 40 59,7
Moita 25 69,5
Ois do Bairro 100 34,3
Paredes do Bairro - 50,7
Sangalhos 21,2 49,9
Sdo Lourengo do Bairro 0 60,8
Tamengos 44,4 97,5
Vila Nova de Monsarros 0 55,3
Vilarinho do Bairro 0 52,7

Legenda: - dado nulo ou ndo aplicavel

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizagdo
administrativa ao nfvel das NUTS IIl (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30
de maio). Uma vez que a unidade é % nao é possivel fazer a extrapolagdo para a nova organizacdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011
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6.3.2 Alojamentos

Entre 2001 e 2011, o numero de alojamentos no concelho de Anadia passou de 13.315 para 15.053, o que se
traduz num acréscimo de 13% (valor inferior ao que ocorreu noutras escalas de anélise: 16,3% a nivel nacional,
15,5% na Regido Centro e 18,2% na Regido de Aveiro). Em 2011, a maioria (99,6%; 14.996 alojamentos)
correspondia a alojamentos familiares classicos e o racio entre alojamentos classicos por edificio demonstra
que existia 1,2 alojamentos familiares cldssicos por edificio (ou seja, hd um predominio de edificios

unifamiliares) (Tabela 45).

Tabela 45. Tipos de alojamentos, 2011

Alojamentos
Total de familiares
Unidade territorial alojamentos classicos por

edificio

Portugal 5.878.756 5.866.152 5.859.540 6.612 1,7
Regido Centro (NUTS II) 1.448.644 1.445.343 1.443.886 1.457 1,3
Regido de Aveiro (NUTS II) 192.302 191.974 191.632 342 n.d.
Anadia 15.053 15.011 14.996 15 1,2
Avelds de Caminho 622 621 621 0 1,1
Avelds de Cima 981 978 977 1 1,0
Moita 1.217 1.216 1.215 1 1,0
Sangalhos 1.971 1.963 1.959 4 1,2
Sdo Lourengo do Bairro 1.253 1.253 1.252 1 1,0
Vila Nova de Monsarros 860 859 857 2 1,0
Vilarinho do Bairro 1.586 1.583 1.582 1 1,0
UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do Bairro 1.397 1.396 1.394 2 n.d.
e Ancas

UF de Arcos e Mogofores 3.252 3.237 3.236 1 n.d.
g::s‘ii?aﬁfggos' Aguim e 1.914 1.905 1.903 2 n.d.

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda n3o refletem a reorganizagio
administrativa ao nivel das NUTS IIl (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30
de maio). Uma vez que a unidade referente ao indicador “Alojamentos familiares classicos por edificio” é % ndo é possivel fazer a
extrapolagdo para a nova organizagdo administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011
Os alojamentos familiares ndo classicos®® estdo associados a situacdes de precariedade habitacional e, em
2011, registava-se a existéncia de 15 casos no concelho (Tabela 46), que correspondiam a alojamentos
improvisados (10 alojamentos); modveis (3 alojamentos), barracas e casas rudimentares de madeira (1

alojamento) e outros (1 alojamento). A freguesia de Sangalhos é a que registava um maior nimero de

36 “Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condigdes do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da construcdo, porque
é movel, improvisado e ndo foi construido para habitagdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento
de referéncia. Incluem-se a barraca, o alojamento movel, a casa rudimentar de madeira e o alojamento improvisado, entre outros ndo
destinados a habitagdo” — INE, Sistema de Metainformagao.
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alojamentos familiares ndo classicos (4 alojamentos familiares ndo classicos), seguindo-se a freguesia de Vila
Nova de Monsarros, a UF de Amoreira da Gandara, Paredes do Bairro e Ancas e a UF de Tamengos, Aguim e
Ois do Bairro (2 alojamentos familiares n&o classicos) e as freguesias de Avelds de Cima, Moita, S3o Lourenco

do Bairro, Vilarinho do Bairro e UF de Arcos e Mogofores (1 alojamento familiar ndo classico).

Em termos de evolucdo, entre 2001 e 2011, verificou-se um decréscimo de 64,3% nos alojamentos familiares

ndo classicos, uma dindmica alinhada com outros niveis territoriais.

Tabela 46. Tipos de alojamentos familiares ndo classicos, 2001 e 2011

Barracas e casas
Total rudimentares Moveis Improvisados Outros
de madeira

2001 2011 2001 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 | 2011
Portugal 27319 6.612 14229 2.052 445 9.082 3969 3.126 146
Regido Centro (NUTS II) 4.268 1.457 2.010 474 140 123 1.528 823 590 37

Regido de Aveiro (NUTS

m 752 342 376 149 14 30 277 158 85 13

Anadia 42 15 22 1 0 3 18 10 2 1
Avelds de Caminho 3 0 1 0 0 0 2 0 0 0
Avelds de Cima 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0
Moita 2 1 2 0 0 1 0 0 0 0
Sangalhos 11 4 2 1 0 1 8 2 1 0
Sdo Lourengo do Bairro 7 1 4 0 0 0 3 0 0 1
Vila Nova de Monsarros 3 2 1 0 0 1 2 1 0 0
Vilarinho do Bairro 2 1 0 0 0 0 1 1 1 0
UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do 8 2 8 0 0 0 0 2 0 0
Bairro e Ancas

UF de Arcos e Mogofores 2 1 1 0 0 0 1 1 0 0
UF de Tamengos, Aguim 3 ) ) 0 0 0 1 ) 0 0

e Ois do Bairro

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Quanto a forma de ocupacgdo dos alojamentos familiares no concelho, em 2011, 71,8% eram de residéncia
habitual (10.771 alojamentos), 13,1% correspondiam a residéncia secundaria (1.966 alojamentos) e 15,1%

encontravam-se vagos (2.274 alojamentos) (Tabela 47).
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Tabela 47. Alojamentos familiares segundo a forma de ocupacéo, 2011

Portugal 5.866.152  3.997.724 68,1 1.133.300 19,3 735.128 12,5
Regido Centro (NUTS II) 1.445.343  895.314 61,9 353.055 24,4 196.974 13,6
Regido de Aveiro (NUTS Ill)  191.974 136.095 70,9 33.059 17,2 22.820 11,9
Anadia 15.011 10.771 71,8 1.966 13,1 2.274 15,1
Avelds de Caminho 621 448 72,1 109 17,6 64 10,3
Avelds de Cima 978 754 77,1 115 11,8 109 11,1
Moita 1.216 895 73,6 205 16,9 116 9,5
Sangalhos 1.963 1.502 76,5 227 11,6 234 11,9
Sdo Lourengo do Bairro 1.253 903 72,1 154 12,3 196 15,6
Vila Nova de Monsarros 859 641 74,6 140 16,3 78 9,1
Vilarinho do Bairro 1.583 1.046 66,1 263 16,6 274 17,3
UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do 1.396 1.011 72,4 193 13,8 192 13,8
Bairro e Ancas
UF de Arcos e Mogofores 3.237 2.318 71,6 347 10,7 572 17,7

UF de Tamengos, Aguim
e Ois do Bairro
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

1.905 1.253 65,8 213 11,2 439 23,0

Analisando os alojamentos familiares vagos, um recurso potencial para a resolucdo de problemas habitacionais
eventualmente existentes, os dados de 2011 demonstram que cerca de 30% dos alojamentos estava no
mercado imobilidrio: 407 alojamentos para venda e 289 para arrendamento (Tabela 48), 9% (197 alojamentos)
estavam para demolir e a maioria, cerca de 60% (1.381 alojamentos) corresponde a imdveis que ndo estdo

disponiveis no mercado.

Na UF de Tamengos, Aguim e Ois do Bairro mais de metade dos alojamentos familiares vagos (56,3%)
encontra-se disponivel para venda ou aluguer, seguindo-se a freguesia de Avelds de Caminho (45,3%) e a UF

de Arcos e Mogofores (38,5%).

37 Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no mercado da habitacdo. Poder-se-do considerar as seguintes
situagdes: para venda, aluguer, demolicdo, em estado de deterioragdo e outros motivos.
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Tabela 48. Alojamentos familiares vagos por categoria, 2011

ool [ T T T T ] e ] %

Portugal 735.128 164.745 22,4 110.221 15,0 28.388 3,9 431.774 58,7
Regido Centro (NUTS II) 196.974 38.244 19,4 22.245 11,3 10.040 51 126.445 64,2
Regido de Aveiro (NUTS Ill) 22.820 4.631 20,3 2.757 12,1 1.191 5,2 14.241 62,4
Anadia 2.274 407 17,9 289 12,7 197 8,7 1381 60,7
Avelds de Caminho 64 12 18,8 17 26,6 12 18,8 23 35,9
Avelds de Cima 109 6 55 4 3,7 1 0,9 98 89,9
Moita 116 17 14,7 7 6,0 6 5,2 86 74,1
Sangalhos 234 43 18,4 36 15,4 48 20,5 107 45,7
Sdo Lourengo do Bairro 196 17 8,7 3 15 19 9,7 157 80,1
Vila Nova de Monsarros 78 11 14,1 3 3,8 1 1,3 63 80,8
Vilarinho do Bairro 274 27 9,9 9 3,3 48 17,5 190 69,3
UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do Bairro 192 14 7,3 3 1,6 19 9,9 156 81,3
e Ancas

UF de Arcos e Mogofores 572 109 19,1 111 19,4 24 4,2 328 57,3
grs‘?;?a?‘:ggos' Aguim e 439 151 344 9% 219 19 43 173 394

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Quanto a superficie média util dos alojamentos familiares de residéncia habitual, no concelho de Anadia, esta
corresponde a 136,3 m? (Tabela 49), um valor superior as médias nacional, regional e sub-regional. Também
de notar que, em 2011, 5,8% do total de alojamentos se encontrava sobrelotado3®, ou seja, com pelo menos

uma divisdo em falta face ao nimero de residentes no alojamento.

No que respeita as condi¢cBes de habitabilidade, relacionadas diretamente com o nivel de infraestruturas
basicas (eletricidade, agua, retrete, banho/duche e aquecimento), a 1,5% (cerca de 225) dos alojamentos

familiares cldssicos faltava pelo menos uma infraestrutura basica, valor inferior as restantes escalas em anélise.

38 “[ndice de lotagdo do alojamento: Indicador do nimero de divisdes a mais ou a menos em relagdo ao nimero de residentes no
alojamento. O célculo é feito com base nos seguintes pardmetros considerados normais: uma divisdo para sala de estar; uma divisdo por
cada casal; uma divisdo por cada outra pessoa ndo solteira; uma divisdo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos; uma divisdo por
cada duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada pessoa solteira de sexo diferente com
idade entre os 7 e 18 anos; uma divisdo por cada duas pessoas com menos de 7 anos” (INE, Sistema de Metainformacgdo)
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Tabela 49. Caracteristicas dos alojamentos, 2011

Superficie média Gtil dos . -
P Alojamentos familiares

alojamentos familiares Alojamentos L
i itori classicos de residéncia sobrelotados SRS [l oS
Unidade territorial . uma infraestrutura basica
habitual
Portugal 109,1 11,4 1,9
Regido Centro (NUTS Il) 118,0 7,3 2,1
Baixo Vouga (NUTS IIl) 127,83 8,69 1,83
Anadia 136,3 5,8 1,5
Avelds de Caminho n.d. 6,3 0,9
Avelds de Cima n.d. 5,4 2,5
Moita n.d. 3,5 1,8
Sangalhos n.d. 6,9 0,9
Sdo Lourengo do Bairro n.d. 4,8 1,9
Vila Nova de Monsarros n.d. 5,8 3,4
Vilarinho do Bairro n.d. 4,0 1,0
UF de Amoreira da
Gandara, Paredes do Bairro n.d. n.d. n.d.
e Ancas
UF de Arcos e Mogofores n.d. n.d. n.d.
UF de TarT\engos, Aguim e nd. nd. nd.
Qis do Bairro

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizagdo
administrativa ao nfvel das NUTS IIl (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30
de maio). Assim, para os indicadores cuja unidade é uma média/proporgio ndo é possivel fazer a extrapolagdo para a nova organizagdo
administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Passando a analise do regime de ocupagdo dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual,
conforme se apresenta na Tabela 50, em 2011, 83,5% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos
proprietdrios ou coproprietarios e apenas 8,7% por arrendatdrios ou subarrendatarios, o que reflete a escassa
expressao do mercado de arrendamento, que na UF de Arcos e Mogofores é mais preponderante (16,2% dos

alojamentos).
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Tabela 50. Alojamentos familiares cléssicos de residéncia habitual quanto ao regime de ocupagéo, 2011
Proprietario em

p o :
roprietario feg'me ae . Arrendatario ou Outra
: - Total ou propriedade coletiva subarrendatario | situacio
Unidade territorial coproprietario de cooperativa de s
habitacdo

Portugal 3.991.112 72,5 0,8 19,9 0,0
Regido Centro (NUTS Il) 893.857 80,8 0,6 12,5 0,0
Regido de Aveiro (NUTS IlI) 135.753 78,8 0,6 13,7 0,0

Anadia 1.0756 83,5 0,6 8,7 7,2
Avelds de Caminho 448 79,9 1,3 11,6 7,1
Avelds de Cima 753 85,9 0,5 6,1 7,4
Moita 894 85,9 0,3 4,7 9,1
Sangalhos 1.498 81,7 0,7 12,0 5,6
Sdo Lourengo do Bairro 902 91,6 0,1 4,4 3,9
Vila Nova de Monsarros 639 87,2 0,6 6,3 5,9
Vilarinho do Bairro 1.045 89,2 0,6 2,8 7,5
UF de Amoreira da

Gandara, Paredes do 1.009 89,5 0,5 1,8 8,2
Bairro e Ancas
UF de Arcos e Mogofores 2.317 74,8 0,6 16,2 8,3
UF de Tamengos, Aguime ; o, 82,8 06 9,3 7,3
Qis do Bairro

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizagdo
administrativa ao nfvel das NUTS Il (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30
de maio). Assim, para os indicadores cuja unidade é uma média/proporg¢do ndo é possivel fazer a extrapolagdo para a nova organizagdo
administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

A expressdo muito ténue do mercado de arrendamento podera constituir um desafio no contexto da resolucédo

de problemas de caréncia habitacional.

Relativamente aos alojamentos arrendados, conforme se apresenta na Figura 17, em 2011, 62,2%
correspondiam a contratos de arrendamento estabelecidos entre 2006 a 2011 (569 contratos), 14,8% a
contratos realizados entre 2001 e 2005 (135 contratos) e menos de 25% diziam respeito a contratos anteriores

a 2000.
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Antes de 1975 1975 - 1986 1987 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2005 2006 - 2011
M Portugal M Regido Centro (NUTS II) Regido de Aveiro (NUTS lll)  ® Anadia

Figura 17. Contratos de arrendamento de alojamentos classicos de residéncia habitual, por época de celebragdo do contrato (%),
2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Em 2011, do total de 915 alojamentos familiares cldssicos arrendados, 41% (371 alojamentos) situava-se no
escaldo de renda entre os 200 e os 299,99€ e 20% (181 alojamentos) entre os 300 e os 399,99€/més. Este
cendrio é semelhante ao que ocorre noutras escalas, sendo de destacar que a escala das freguesias, a sede de
concelho possui uma percentagem superior de alojamentos no escaldo entre os 200 e os 299,99€/més

(39,6%), seguindo-se o escaldo entre 0s 300 e 0s 399,99€/més (21,4%).

650 euros ou mais
500 - 649,99 euros
400 - 499,99 euros
300 - 399,99 euros
200 - 299,99 euros
150 - 199,99 euros
100 - 149,99 euros

75-99,99 euros

50 - 74,99 euros

35-49,99 euros

Escaldo de renda

20 - 34,99 euros 30
Menos de 20 euros 30
0 50 100 150 200 250 300 350 400

N.2 de alojamentos
Figura 18. Numero de alojamentos por escaldo do valor mensal da renda de alojamentos classicos de residéncia habitual no concelho

de Anadia, 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

O valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados no concelho era de 232€

(um valor superior ao que ocorria na Regido Centro) (Tabela 51). De notar que no contexto concelhio, ndo era
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a sede que apresentava os valores mais elevados. Em 2001, Ois do Bairro apresentava o valor mais elevado e
em 2011, o aumento substancial dos valores registados mudou o cendrio tendo passado a ser a freguesia de
Moita a registar o valor mais elevado (um aumento de 85%). A maior taxa de variacgdo foi registada na freguesia
de Sdo Lourengo do Bairro onde se verificou um aumento de 103%. No contexto sub-regional, em 2011, o
concelho de Anadia correspondia ao quinto concelho com o valor médio mensal das rendas mais elevado,

apenas ultrapassado pelos concelhos de Oliveira do Bairro (268€), Vagos (258€), Aveiro (250€) e {lhavo (240€).

Tabela 51. Valor médio mensal das rendas de alojamentos familiares classicos, 2001 e 2011
Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos

Unidade Territorial —
2011 (£) 2001 (€) Taxa de variagdo (%)
235 123 91

Portugal
Regido Centro (NUTS Il) 229 135 70
Baixo Vouga (NUTS II1) 236 152 55
Anadia 232 157 48
Aguim 251 184 36
Amoreira da Géndara 215 148 45
Ancas 208 200 4
Arcos 236 167 41
Avelds de Caminho 248 150 65
Avelds de Cima 225 140 61
Mogofores 191 147 30
Moita 255 138 85
Ois do Bairro 248 205 21
Paredes do Bairro 236 145 63
Sangalhos 226 141 60
Séo Lourengo do Bairro 240 118 103
Tamengos 249 173 44
Vila Nova de Monsarros 189 160 18
Vilarinho do Bairro 210 145 45
Agueda 218 162 34
Albergaria-a-Velha 231 148 56
Aveiro 250 150 67
Estarreja 211 142 48
flhavo 240 163 48
Murtosa 191 91 110
Oliveira do Bairro 268 192 40
Ovar 215 143 50
Sever do Vouga 216 129 68
Vagos 258 179 44

Nota: Os dados estatisticos apresentados, que reportam as datas dos Censos de 2011, ainda ndo refletem a reorganizacdo
administrativa ao nfvel das NUTS lIl (prevista na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro) e freguesias (prevista na Lei n.2 22/2012, de 30
de maio). Assim, para os indicadores cuja unidade é uma média/proporg¢do ndo é possivel fazer a extrapolagdo para a nova organizagdo
administrativa.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2001 e 2011

A avaliacdo do valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento é um indicador que

viabiliza um contexto comparativo, uma vez que uniformiza a unidade de avaliacdo (Tabela 52). Este indicador,
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cujos dados mais recentes disponiveis sdo de 2019, mostra um cendrio em que o concelho de Anadia possui
um referencial competitivo, com valores mais baixos que os registados a nivel sub-regional, regional e nacional.
O valor mediano das rendas por m? dos novos contratos de arrendamento em Anadia era, no segundo
semestre de 2019, de 2,99€/m?, inferior ao verificado a nivel nacional (5,32€/m?), regional (3,89€/m?) e sub-
regional (4,29€/m?), sendo, o segundo valor mais baixo da sub-regido. Em termos de evolucdo dos valores
medianos da renda entre 2017 e 2019, verifica-se um aumento em quase todos os concelhos da sub-regido,
sendo exce¢do os concelhos de Anadia e Ovar. A taxa de variagdo entre 2017 e 2019 foi de -1% no concelho

de Anadia.

Tabela 52. Valor mediano das rendas por m?de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€)

2.2 Semestre Semels.tgre de 2.2 Semestre | 1.2 Semestre | 2.2 Semestre Variagao
Unidade Territorial de 2019 de 2017 2017/2019 (%)
Portugal 5,32 5 4,80 4,58 4,39 21%
Centro 3,89 3,75 3,65 3,53 3,40 14%
Regido de Aveiro 4,29 4,12 3,89 3,77 3,66 17%
Anadia 2,99 3,02 2,99 3,03 3,02 -1%
Agueda 3,66 3,29 3,17 3,17 3,02 21%
Albergaria-a-Velha 3,85 3,61 3,35 3,36 3,31 16%
Aveiro 5,56 5,27 5,10 4,85 4,48 24%
Estarreja 3,41 3,32 3,46 3,26 3,12 9%
flhavo 4,81 4,62 4,22 4,15 3,91 23%
Murtosa 3,78 3,62 3,61 3,48 3,13 21%
Oliveira do Bairro 3,39 3,29 3,10 2,90 2,82 20%
Ovar 3,39 4,29 3,89 3,71 3,72 -9%
Sever do Vouga 2,86 2,53 2,60 2,55 2,54 13%
Vagos 3,61 3,24 3,17 3,13 2,93 23%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2020

Conforme apresentado na Tabela 50, a expressdo da habitagdo prépria no concelho era muito elevada (83,5%)
ndo se identificando qualquer tendéncia de inversdo desde 2011 (o crédito a habitagdo permanece como a
tipologia de crédito com maior expressdo neste concelho, com cerca de 70% de representatividade no total
de créditos — ver Tabela 53), sendo, por isso, importante analisar os encargos mensais existentes com a

aquisicdo de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual.

Em 2011, dos 9.047 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual propriedade dos ocupantes, 6.527

ndo tinham associados encargos mensais e 2.520 alojamentos tinham encargos. Do total com encargos, o

escaldo dos 400 aos 499,99€ era o0 mais representativo, seguido do escaldo dos 250 aos 299,99€ (Figura 19).
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Figura 19. Escaldo do encargo mensal para aquisi¢do de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (€) no concelho de
Anadia, 2011
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

Os encargos com a aquisicdo de habitagdo, encontram relagdo direta com o valor dos imdveis e com o crédito
a habitacdo concedido. A anélise aos valores concedidos do crédito a habitacdo por habitante (Tabela 53)
mostra um aumento de 3,1% entre 2015 e 2018, tendo passado de 4.166€ para 4.297€. Este valor, embora
semelhante aos verificados a escala regional e sub-regional, é significativamente inferior ao registado a escala
nacional (8.242€). Destaca-se ainda a preponderancia do crédito a habitacdo no total dos créditos, com uma

percentagem proxima dos 70% no concelho de Anadia.

Tabela 53. Indicadores relativos ao crédito a habitagdo, 2015 a 2018

" T
Crédito a habitagdo por habi 08 c.redltos -
habitagdo

Portugal 8.242 7.990 8.256 8.137 1,3 35,97
Regido Centro (NUTS II) 5.819 5.637 5.858 6.154 -5,4 55,14
Regido de Aveiro (NUTS III) 5.804 5.552 5.780 6.028 -3,7 56,61
Anadia 4.297 4.117 4.218 4.166 3,1 68,68

Fonte: INE, estatisticas das instituicGes de crédito e sociedades financeiras, 2018

Em 2018 foram realizados 1.020 contratos de compra e venda de prédios no concelho de Anadia,
nomeadamente 294 prédios urbanos e 716 prédios rusticos. O valor médio dos prédios transacionados no
concelho foi de 20.333, e o valor médio dos prédios urbanos transacionados nesse mesmo ano foi de 54.925€.
Conforme se conclui pela anélise dos dados da Tabela 54, no concelho de Anadia, entre 2016 e 2018, verificou-
se um acréscimo no valor médio dos prédios transacionados, na ordem dos 12%, embora nos prédios urbanos

se registe uma estabilizacdo de valores.
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Tabela 54. Valor médio dos prédios transacionados, 2016-2018

Valor médio dos prédios transacionados

2018 2017 2016

Unidade territorial .

Portugal 108.016 135.968 164.356 107.381 136.059 170.080 91.294 119.184 140.801
Regido Centro (NUTS II) 47791 81.987 93.058 43.195 74.050 87.729 40.676 74503 83.179
Regido de Aveiro (NUTS IlI) 55.603 92.113  64.823 50307 82409 56.133 47.059 82.104 51.828
Anadia 20333 54.925 58902 19.259 53.657 42.837 18.154 55527 42412

Fonte: INE, DGPJ — OperagGes sobre imdveis, 2019

A semelhanca do realizado para o arrendamento, e como indicador passivel de uma comparac3o direta com

outras escalas, analisa-se a evolug3o do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares, tendo-se

realizado a recolha para os ultimos trimestres dos anos 2016 a 2019 (Tabela 55). Constata-se um aumento
progressivo do valor/m? das vendas de alojamentos familiares entre 2016 e 2019, com a excecdo do ano
2016/2017. No global, o aumento foi de cerca de 9 %, um valor significativamente inferior ao registado nas
restantes escalas em andlise. No concelho de Anadia, passou-se de um valor mediano de venda de alojamentos
familiares de 522€/m? (2016) para 570€/m? (2019), apresentando, ao longo de todos os periodos

considerados, valores significativamente inferiores aos das restantes escalas territoriais.

Tabela 55. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€/m?)

.2 .2 .2 .2 Variagao
trimestre | trimestre | trimestre | trimestre | 2016/2019
Ll E zartl de2019 | de2018 | de2017 | de 2016

Portugal 1.081 996 932 866 24,8
Regido Centro (NUTS Il) 781 735 698 650 20,2
Regido de Aveiro (NUTS Il1) 891 813 773 726 22,7
Anadia 570 562 493 522 9,2

Agueda 716 679 658 592 20,9
Albergaria-a-Velha 749 682 661 612 22,4
Aveiro 1.223 1.065 989 895 36,6
Estarreja 682 661 654 589 15,8
ilhavo 1.058 889 906 863 22,6
Murtosa 768 686 714 664 15,7
Oliveira do Bairro 700 640 615 581 20,5
Ovar 939 882 800 735 27,8
Sever do Vouga 432 480 607 523 -17,4
Vagos 845 787 762 663 27,5

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local, 2020
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Por ultimo, conforme se pode verificar na Tabela 56, no concelho de Anadia o valor dos encargos mensais com
aquisicdo de habitagdo propria registou um aumento de 44,3% entre 2001 e 2011, passando de 267€ para
385€/més.

Tabela 56. Encargos médios mensais com habitagdo, 2011

Encargos médios mensais

Encargos médios mensais por aquisicdo de o
com aquisi¢do ou

habitacdo prépria

Unidade territorial arrendamento de habitacdo
Portugal 395 291 35,8 333,07
Regido Centro (NUTS Il) 378 275 37,6 331,21
Regido de Aveiro (NUTS Ill) 379 303 25,2 331,70
Anadia 385 267 44,3 343,82

Avelds de Caminho n.d. n.d. n.d. 340,32
Avel3ds de Cima n.d. n.d. n.d. 292,15
Moita n.d. n.d. n.d. 377,17
Sangalhos n.d. n.d. n.d. 322,85
Sdo Lourengo do Bairro n.d. n.d. n.d. 411,42
Vila Nova de Monsarros n.d. n.d. n.d. 336,04
Vilarinho do Bairro n.d. n.d. n.d. 356,56
UF de Amoreira da Gandara,

Paredes do Bairro e Ancas nd nd n.d. 383,31
UF de Arcos e Mogofores n.d. n.d. n.d. 319,69
UF de‘Tamengos, Aguim e Ois nd n.d nd. 373,78
do Bairro

Legenda: n.d. —ndo disponivel

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - Censos 2011

De modo global, os encargos médios mensais com aquisicdo ou arrendamento de habita¢do no concelho, em
2011, situavam-se nos 343,82€, um valor superior ao registado a nivel nacional (333,07€), regional (331,21€)
e sub-regional (331,70€), o que conjugado com os rendimentos disponiveis (Tabela 35), no caso dos
trabalhadores por conta de outrem na ordem dos 980€ e no caso da referéncia ao rendimento bruto

declarado, na ordem dos 650€/més/habitante, revela um cenario de elevada fragilidade.

Conclui-se que, apesar dos valores competitivos num contexto sub-regional, tem-se assistido ao aumento do
peso dos encargos das familias com a habitagdo no concelho de Anadia, quer num contexto de arrendamento,
verificado pelo aumento do valor médio das rendas (€/m2), como num contexto de aquisigdo de casa prdpria,
com o aumento do valor mediano das vendas de alojamentos familiares (€/m2). Este cendrio, conjugado com
outros fatores como o aumento do numero de situages de desemprego ou o baixo indice de poder de compra
per capita, podem conduzir a dificuldades no acesso e/ou manutengao de habitag3o e, consequentemente, a

situagGes de caréncias.

Péagina

109



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITACAO (

municipio de anadia

SINTESE

e O parque edificado concelhio apresentava em 2011 um indice de envelhecimento de 197,5, valor

superior ao registado a nivel nacional, regional e sub-regional. No mesmo ano, a idade média dos
edificios do concelho era de 38 anos. Deste modo, as necessidades de reparacdo do parque edificado
encontram-se, em grande medida, relacionadas com o indice de envelhecimento dos edificios,
verificando-se, em 2011, uma elevada propor¢do com necessidades de reparacdes (29%; 3.721
edificios) e muito degradados (2%; 258 edificios).

e A acessibilidade aos/nos edificios constitui um dos constrangimentos correspondente a inadequagdo
de edificios. Em 2011, apenas 61,3% dos edificios eram acessiveis e apenas 35,1% dos alojamentos,
dado problematico quando associado ao facto de 20,8% da populagdo residente (6.056 individuos)
apresentar pelo menos uma deficiéncia ou incapacidade e, deste universo, cerca de metade ter muita
dificuldade em andar ou subir degraus e 429 individuos ndo conseguia efetuar nenhuma dessas agdes.

e Apesar da maioria do parque edificado ser de residéncia habitual, em 2011, registavam-se 2.274
alojamentos vagos (15,1% dos alojamentos do concelho).

e No que respeita as condicGes de habitabilidade, relacionadas diretamente com o nivel de
infraestruturas basicas (eletricidade, dgua, retrete, banho/duche e aquecimento), a 1,5% (cerca de 225)
dos alojamentos familiares classicos faltava pelo menos uma infraestrutura basica.

e Em termos de ocupagdo, em 2011, 83,5% dos alojamentos encontravam-se ocupados pelos
proprietdrios ou coproprietarios e apenas 8,7% por arrendatarios ou subarrendatarios, o que reflete
um claro predominio da habitagcdo propria face a opgdo do arrendamento.

e Em termos de encargos com a habitacdo, em termos médios, os encargos médios mensais com
aquisicdo ou arrendamento de habitagdo no concelho, em 2011, situavam-se nos 343,82€, um valor
muito expressivo relativamente aos valores dos rendimentos médios da populacdo

(653,4€/més/habitante e 1.285,2€/més/agregado familiar — rendimentos brutos declarados).
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