MUNICiPIO DE ANADIA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

RELATORIO (Sintese)

XVII Congresso da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

I - Introducao

Nos dias 15 e 16 de Junho de 2007 realizou-se em Ponta Delgada, na Regido Auténoma dos
Acgores, o XVII Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) no qual
o Municipio de Anadia esteve representado pelo Presidente da Assembleia Municipal - José
Manuel Ferreira Nunes Ribeiro e pelo Presidente da Junta de Freguesia de Arcos - Fernando

Adelino Pina Fernandes.

As propostas apresentadas pela Comissdo Organizadora, para discussao e aprovagao tiveram
por base a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicOes e competéncias para as autarquias locais, propostas que se dardo conta neste

relatério.

II - Linhas Gerais de Actuacido 2007-2009 da ANMP

Ao Congresso foi apresentado o documento “Linhas Gerais de Actuacao” (2007-2009) que

constava nos seguintes capitulos:

e Transferéncia de competéncias (Principios, condicdes gerais, ambiente e

ordenamento do territério, accdo social, educacdo e saude);
e Financas locais;
e Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);
e Associacdo de Municipios e Areas Metropolitanas;
e Encerramento de servicos no Interior do Pais;
e Cumprimento de compromissos do Governo;
e Cddigo de expropriagoes;
e Fogos florestais;
e Dignificacdo do trabalho dos eleitos locais;

e Sintese final.
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Do referido documento apresenta-se a sintese possivel, tentando abordar o essencial do

mesmao.

Durante o periodo que decorreu desde o XV Congresso da ANMP, que se realizou em
Dezembro de 2005, registaram-se alteragdes significativas no funcionamento do Poder Local
em Portugal, através de mudancas legislativas que na opinido da ANMP afectaram a
capacidade de intervengdo dos Municipios na vida nacional e que vieram limitar a sua

autonomia politica e de gestdo. Destas situagées destacam-se alguns exemplos:
e 0 afastamento dos Municipios da gestdo do QREN 2007/2009;

e 0 agravamento de assimetrias regionais provocado pela nova Lei de Finangas Locais,

com particular realce a partir de 2009;

e a institucionalizagdo da introdugdo de alteracbes anuais ao regime de Finangas

Locais, através da Lei do Orgamento de Estado;

e a ndo compensacdao automatica por isengoes fiscais concedidas pelo Estado em
relagao a impostos municipais;
e 0 aumento do prazo de transferéncia das receitas fiscais para os Municipios, apds a

sua cobranca pelo Estado;

e a proibicdo de consolidacdo de dividas municipais de curto prazo, violacdo

injustificavel do principio da autonomia local.

Neste contexto, iniciou-se um processo negocial entre a ANMP e o Governo no sentido de
minimizar ou inverter o caminho do que tem acontecido desde Dezembro de 2005, através

da definicdo de um quadro acrescido de competéncias municipais.

Verificou-se porém, apds a criagdo de um elevado grau de expectativas iniciais, que o
conjunto de novas competéncias propostas pelo Governo foi sendo cada vez mais limitado,
acabando por traduzir-se em situagOes generalizadas de partilha e cruzamentos de
competéncias, com limitagdes significativas para a gestdo municipal, em vez de efectivas

transferéncias de competéncias com reais poderes de gestao.

Face as negociacbes com o Governo, nesta matéria, a ANMP analisou a situacdo daqui
resultante, tendo decidido avancar com um vasto conjunto de propostas de transferéncias de
competéncias nas areas do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, da Acgdo Social, da
Educagdo e da Salde, cuja concretizagdo, na éptica da ANMP, é essencial que se verifique a

curto prazo.
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III - Transferéncia de Competéncias

A Constituicdo da Republica Portuguesa contém, em matéria de Poder Local, quatro
principios fundamentais de cuja conjugacdo decorre a obrigatoriedade do processo de

transferéncias de competéncias para as autarquias locais. Esses quatro principios séo:

e a prossecucdo dos interesses proprios das populagbes respectivas;

o principio da descentralizacdo;

o principio de subsidiariedade;

o principio da autonomia.

O preceituado constitucional consubstancia o facto de as autarquias locais prosseguirem
interesses proprios das comunidades locais, o que as caracteriza como formas de

“administracdo auténoma” e ndao de “administracdo indirecta do Estado ".

O principio da descentralizacdo implica uma reparticdo justa de atribuicdes e competéncias
entre o Estado e as autarquias locais, implicando a transferéncia de atribuicdes estaduais

para aquelas.

O principio de subsidiariedade significa essencialmente que o Estado central sé deve
encarregar-se daquelas tarefas publicas que ndo possam ser levadas a cabo
satisfatoriamente pelas comunidades territoriais infra-estaduais. Este principio implica que a
primeira coisa a perguntar em matéria de atribuicdes e competéncias exercidas pelo Estado,

€ se uma qualquer tarefa publica ndo seria melhor exercida pelos poderes locais.

Também relevante é o principio da autonomia, abrangendo a autonomia administrativa, a
autonomia financeira e a auto-organizagdo dos servigos, consagrando a liberdade de
conducdo de politicas publicas municipais, por decisdo dos seus érgdos proprios, mediante
responsabilidade prépria, sem interferéncia governamental, prestando contas perante a

comunidade local em eleicdes periddicas.

Da articulacdo dos trés primeiros destes principios, decorre um outro, o da proibicdo da

reducdo da esfera de atribuicdo municipais (proibicdo de retrocesso).
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Por ultimo, da conjugacdo dos varios principios, decorre o principio da proibicdo do

retrocesso da descentralizacdo, que aponta para que ndo é licito ao legislador retirar

competéncias anteriormente entregues as autarquias e voltar a entrega-las ao Estado.

A descentralizacdo implica um movimento de alargamento e expansdao das competéncias

locais a custa do Estado e ndo o movimento inverso.

O conjunto dos principios que ficaram referidos serviu de base para a reafirmacdo pela

ANMP, das condigGes gerais a que devem obedecer as competéncias a transferir para os

Municipios, na sequéncia das deliberagdes assumidas nos ultimos Congressos, em que se

destaca os seguintes aspectos:

o exercicio de novas competéncias deve sempre corresponder a uma melhoria do
servigo prestado as populagdes a quem se dirigem;
qualquer competéncia transferida tem sempre de ser acompanhada dos meios

financeiros necessarios ao adequado exercicio da mesma;

a nova realidade resultante das competéncias transferidas deve assegurar o
equilibrio do sistema no seu todo, garantindo os direitos e os servicos prestados aos
cidaddos;

devem ser evitadas situagdes que originem cruzamentos ou sobreposicdes de
competéncias entre Municipios e Administracdo Central, respeitando-se a

homogeneidade da unidade de gestdo e descentralizar;

tem de ser devidamente identificada a competéncia a ser transferida, no seu
conceito, definicdo, contelddo, objectivos, fornecimento de dados estatisticos,
financeiros, normativos e regulamentares, indicadores de gestao, meios humanos,

técnicos e patrimoniais envolvidos;

havera que ter em conta o potencial papel das Freguesias, face a possibilidade de
delegacdo de competéncias municipais, em algumas das areas a negociar, com

particular realce para a Acgdo Social e a Educacgao.

II1.1 - Accao Social

A area da Accdo Social contempla um dominio de acgdes para as quais os Municipios nao

dispdoem de competéncias préprias definidas, mas em que, ao longo dos anos, se tém visto
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forcados a uma intervencao sempre crescente, dada a gravidade dos problemas existentes
no terreno e a incapacidade da Administracdo Central para os resolver, ainda que as

competéncias e 0os meios se mantenham totalmente nas mdos desta.

Esta situacdo de uma realidade no terreno que ndo corresponde a realidade legislativa,
obrigou os Municipios a criagdo de servicos de acompanhamento desta area, servigos que

vém servindo de base de apoio a Rede Social.

Porém, esta é uma area em que a proximidade as instituicdes de solidariedade e as pessoas
¢ decisiva, o que claramente aponta para a transferéncia de competéncias para as

autarquias.

A principal dificuldade é a de assegurar que os principios da autonomia e da descentralizagdo
sejam cumpridos nas matérias a transferir, visto ser tendéncia dos servigos da Administragdo
Central, nesta area, tratar os Municipios como se fossem servigos locais daquela e ndo

houvesse autonomia do Poder Local.

Face a situacgdo existente, a ANMP apresentou o Relatdrio da Seccdo para a Accdo Social, que

aborda as seguintes areas de transferéncia de competéncias:
e Planeamento;
e Atribuicdo de subsidios a IPSS;
e Investimento e construgao de equipamentos;

e Atribuicdo de subsidios a individuos ou agregados familiares. Apoios pontuais a
pobreza extrema;

e Gestao do equipamento.

II1.2 - Saude

A darea da Saude ndao é um dominio de intervengdo tradicional das Autarquias Locais, que

nela detém competéncias reduzidas e meramente consultivas.

Uma participacao municipal acrescida e simultaneamente operativa, ao nivel do planeamento

da rede de equipamentos de saude e na definicdo das politicas e accées de saude publica,
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podera permitir uma inversdao desta situacdo, indo ao encontro dos interesses das

populagdes que, cada vez mais, exigem uma intervencdo dos Municipios nesta area.

Noutros dominios, a participacdo dos Municipios em matérias da responsabilidade dos
servicos do Ministério da Saude podera ser exercida mediante contratualizacdo, fora do

contexto de transferéncia de competéncias.

Nos ambitos acima referidos, o Relatério da Seccdo da Salude abordou os seguintes pontos:
e Os equipamentos e servigos do SNS;
e A gestdo das Instituicbes de saude;
e A Salde Publica (educacdo e promocdo da saude; e transferéncia de competéncias
dos Delegados de Saulde);

e Os cuidados continuados integrados.

Uma nota especial a uma referéncia que nesta seccdo do congresso foi efectuada ao
Hospital José Luciano de Castro de Anadia, a par de outros nove, como hospital de nivel
1, também apelidado de concelhio em que se preconiza uma negociagdo que utilize os

conceitos de contrato-tipo e de definicdo de custos padrao.

Neste sentido, deverd possibilitar-se que o Municipio onde se encontra implantado o
equipamento possa proceder a sua gestdo, mediante uma matriz genérica que fixe as
condicles, a estabelecer entre o Governo e a ANMP, nomeadamente tendo por referéncia o

referido em pontos anteriores.

Esta opcdo do Municipio pode envolver a auscultagdo e/ou a elaboracdo de parcerias ou

ainda a defesa de entrega da gestdo as IPSS.

II1.3 - Educacdo

A intervencdao dos Municipios na area da Educacdo tem sido consolidada ao longo dos anos,
envolvendo um vasto conhecimento dos problemas e uma experiéncia fundamental para o

futuro desenvolvimento de novas competéncias.
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Sucessivos Congressos da ANMP tém apontado a Educacdo como area privilegiada para o
alargamento das competéncias municipais, com particular relevancia para o que se refere ao
Ensino Basico e a Educacdo Pré-Escolar.

Dado tratar-se de um significativo conjunto de competéncias, havera que ter em conta, no
seu financiamento, os custos da estrutura de gestdo e de funcionamento, que envolve a

criagdo de novos servigos municipais.

Neste sentido, o Relatério da Seccdo para a Educagdo no que se refere as transferéncias de
competéncias assentou nos seguintes aspectos:
e Educacdo pré-escolar;
e Actividades de enriquecimento curricular no primeiro ciclo do ensino basico (AEC);
e Transportes escolares relativos ao terceiro ciclo do ensino basico (3 CEB) e as
criancas deslocadas do primeiro ciclo do ensino basico (1 CEB), em consequéncia do

encerramento de escolas;

e Parque escolar do segundo e terceiro ciclos do ensino basico (2,3 CEB). Construcdo e
manutengdo. Apetrechamento;

e Accdo social escolar dos segundos e terceiros ciclos do ensino basico (2,3 CEB).

Refeitdrios. Residéncias para estudantes;

e Gestdo do pessoal ndo docente até ao novo ano. Participacdo na gestdo dos

estabelecimentos de ensino até ao novo ano.

I11.4 - Ambiente e Ordenamento do Territério

A area do Ambiente e Ordenamento do Territério € uma parcela fundamental do trabalho do
Poder Local. S3o dominios em que o primado da competéncia municipal ja devia ser norma,
mas em que ha ainda evidentes atrasos, resultantes de multiplas resisténcias a destruicdo do

sistema centralizador que vem ainda do periodo anterior a 1974.

Genericamente, o caminho tem de ser o de responsabilizar os Municipios pelo seu proprio
territério, vertendo para os Planos Directores Municipais todas as condicionantes e
contributos que porventura resultem de outros instrumentos de planeamento territorial, de

nivel geografico mais amplo.
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Seguindo esta linha de rumo, o Relatério da Seccdo para o Ambiente e Ordenamento do

Territério toca nas seguintes dpticas:
e Gestdo do Territério;
e Gestdo do ruido;
e Gestdo da qualidade do ar;
e Gestdo das areas protegidas;
e Gestdo de praias;
e Gestdo das areas portuarias;
e Gestdo dos recursos hidricos;
e Reabilitagdo da rede hidrografica;
e Lei das pedreiras;
e Instrumentos de Planeamento;
e Planos de pormenor estratégicos;
e Regime de isengdo do licenciamento municipal;
e Consultas e pareceres no ambito da urbanizacdo e da edificacdo;
e Reserva Agricola Nacional;

e Reserva Ecologica Nacional.

IV - Financas Locais

Em matéria de Finangas Locais, na dptica da ANMP, a situacdo existente em 2007 agravou-se

em relagdo ao que se verificava em Dezembro de 2005 (XV Congresso da ANMP).

Neste periodo, o Governo fez aprovar uma nova Lei de Finangas Locais, particularmente

gravosa para os Municipios do interior e com menor niumero de habitantes.

Desde logo, o montante global da participagdo dos Municipios nos impostos do Estado é, em
2007, igual ao valor de 2005, em valores nominais, o que significa, obviamente, uma

diminuicdo em valores reais, passados que sdo 2 anos.

Ao impor, contra a vontade da esmagadora maioria dos Municipios, expressa no Congresso

(XVI, Extraordinario, realizado em 4 de Outubro de 2006), uma nova distribuicdo da

8/13
XVII Congresso da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) /

Ponta Delgada - Regido Auténoma dos Acores - 15 e 16 de Junho de 2007



MUNICiPIO DE ANADIA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

participacdo nos impostos do Estado, alterando os respectivos critérios de reparticdo, o
Governo criou uma enorme confusdo, agravada pelas sucessivas alteracdes que foi fazendo a
sua Proposta de Lei, introduzindo consecutivos “mecanismos de travao”, que anestesiam a

sua aplicacao até 2009.

Mantendo, como ja se disse, em 2006 e para 2007, o montante global de 2005, o Governo
introduziu alguns novos critérios de distribuicdo que, teoricamente, poderiam aumentar a
coesdo territorial e social, (como é o caso do Fundo de Coesdo), mas deu um tal peso a
populacdo residente que esmagou os efeitos positivos que poderia ter obtido com as

restantes regras de distribuicdo.

O excessivo peso atribuido ao nimero de habitantes obriga a uma descida (bruta) de verbas
para cerca de 200 Municipios, incluindo a quase totalidade dos que tém menos de 10 mil
habitantes. Este efeito s6 ndo se verificarda até 2009, pela introdugdo dos diversos
“mecanismos-travao”. Estes levaram a que, ja em 2007, mais de metade dos Municipios
tivessem crescimentos zero, situacdo que se devera manter tendencialmente em 2008 e
20009.

Porém, a partir dai, sem tais mecanismos de atenuacdo, com a aplicacao directa da Lei, a
tendéncia de descida s6 podera ser minorada pelo eventual crescimento significativo de IRS,
IRC e IVA. Isto conduzira a que um grupo de Municipios ( que tendem a ser de 150 a 200 ),
passarao a partir de 2009, a descer anualmente 5% ou 2,5% na sua participagdo nos
impostos do Estado, até estabilizar a receita (alguns com mais de dez anos de descidas

presumiveis consecutivas).

Para além das consequéncias terriveis da distribuicdo de verbas que a Lei impGe, agravando
ainda mais as assimetrias regionais e destruindo a coesao territorial, outras questdes graves
foram trazidas por este diploma. As medidas contra a autonomia financeira municipal estdo
dispersas pelo diploma. E a institucionalizacdo de alteracdes anuais ao regime de Financas

Locais, através da Lei do Orcamento de Estado.

Foi do entendimento do congresso que a nova Lei ndo resolveu problema nenhum e agravou
todas as situagOes que foram descritas, de forma relevante. O saldo acabou por ser uma Lei

pior que a anterior.
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Perante este conjunto de constatacdes, a ANMP entendeu ser indispensavel que o Conselho
da Europa proceda a verificacdo do cumprimento em Portugal da Carta Europeia de

Autonomia Local.

Simultaneamente ficou aprovada a necessidade de trabalhar para a preparacao e aprovacgao
duma nova Lei de Finangas Locais, que respeite a autonomia do Poder Local sem
retrocessos, que contribua para corrigir as assimetrias regionais, que reforce a coesao
territorial e que assim, seja Util para os Municipios e benéfica para os interesses das
populagdes.

V - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

O QREN 2007/2013 representa porventura a ultima oportunidade para utilizar de forma
eficaz, eficiente e socialmente rentavel, as verbas provenientes da Unido Europeia ja

alargada a 27 Estados.

Os Municipios portugueses foram utilizadores empenhados dos anteriores trés Quadros
Comunitdrios de Apoio, obtendo co-financiamento para assinaldveis investimentos, em
especial em infraestruturas e equipamentos, que contribuiram de forma relevante para

melhorar a qualidade de vida dos cidaddos, duma forma sustentavel.

Por outro lado, na éptica do congresso, o sistema de governacdo aprovado pelo Governo
para o QREN representa um importante retrocesso em relagdo aos anteriores QCA. E mesmo
violada a Lei n.° 159/99, no que se refere a gestdo no ambito dos Programas Regionais
(potencial motivo para inconstitucionalidade orgéanica, por violacgdo do principio da

descentralizagdo, em retrocesso).

O modelo de governagao aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 25/2006
retirou aos Municipios toda a capacidade de decisdo sobre as verbas do QREN, situacao bem
diferente daquela que tem vindo a ocorrer na gestdo dos anteriores QCA.

Os Municipios ficam remetidos a uma mera posicdo de acompanhamento e participagdo
minoritaria na gestdo dos Programas Operacionais Regionais, num modelo inédito de
parceria de gestdo em que o Unico parceiro real do Governo é a Administragdo Central por si

proprio dirigida.
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As opcbes tomadas, de ndo afectar aos Municipios uma parcela definida a partida do
montante global do QREN e de colocar o acesso dos Municipios aos Programas Operacionais
Regionais e Tematicos em concorréncia com a Administragdo Central nas candidaturas,
conduzem inevitavelmente, num processo altamente centralizado, a situacdes em que os
projectos municipais poderdo acabar por se ver sempre em situacdo de desvantagem

perante outros beneficidrios, decisores sempre em causa prépria.

Reconhecida a elevada qualidade com que os Municipios tém utilizado os Fundos
Comunitarios, resta a aposta clara em mecanismos de contratualizacdo que permitam aos

Municipios planear investimentos, nomeadamente de ambito intermunicipal.

Perante este conjunto de situacGes, o Congresso insistiu na critica ao modelo centralizador
de governagdo adoptado, manifesta as maiores preocupagdes sobre a futura execugao dos
Programas Operacionais e deixa claro que os Municipios se empenhardo vivamente na
melhor utilizacdo para as populacGes dos contributos que os fundos comunitarios poderdo

trazer para o seu bem-estar e qualidade de vida.

VI - Dignificacdo do Trabalho dos Eleitos Locais

Sdo preocupantes a frequéncia e a intensidade crescentes com que a opinido publica é
confrontada com noticias sensacionalistas e especulativas relacionadas com processos de

inspeccao e de averiguagao a Autarquias Locais, principalmente Camaras Municipais.

O que as torna verdadeiramente mais preocupantes é traduzirem disfungdes diversas do
funcionamento do aparelho judicial que comprometem a imagem da justica, langam
suspeicdes ndo fundamentadas sobre cidaddos inocentes e desprestigiam seriamente as

instituicdes democraticas.

Fugas ao segredo de justica absolutamente inaceitdveis mas infelizmente cada vez mais
banalizadas e cada mais faceis de explicar, o prolongamento excessivo dos processos € o
arrastamento em lume brando das respectivas diligencias para |a de prazos razoavelmente
aceitaveis, a crescente exposicdo medidtica e o protagonismo publico ha alguns anos
impensaveis — hoje como ontem dificeis de aceitar — de alguns dos principais responsaveis

do aparelho judicial, em particular do préprio Ministério Plblico, sdo factores que minam a
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confianca dos cidaddos, banalizam agentes e funcbes estimaveis e enfraquecem o préprio
Estado.

Esta situacdo ndao pode continuar. A posicao da ANMP a este respeito foi sempre clara:
aqueles que na Administracdo Local infringirem de forma censuravel, porventura até
condenavel, os enquadramentos juridicos-legais a que estdo sujeitos enquanto cidaddos e

enquanto eleitos, devem ser censurados e, se for esse o0 caso, condenados.

Mas é absolutamente inaceitavel — e as respectivas consequéncias deveriam poder passar a
ser imputaveis e penalizaveis — que devido a morosidade dos processos, a lentiddo dos
agentes judiciais e a falta de agilidade do sistema, haja cidaddos e eleitos que véem o seu
bom nome e a sua honra injustamente postos em causa publicamente durante meses e anos
a fio, sem que uma decisao final a seu favor possa sequer reparar e muito menos apagar, os

danos pessoais, morais e politicos entretanto dolorosamente causados.

Mais grave ainda é que, por via de tais situagdes, muitas vezes pagam os justos e ndo
pagam os pecadores! A justica é porventura hoje em Portugal o sector mais deprimido, mais
sensivel e mais carente de modernizacdo: nenhum sector social em particular — nem a
Sociedade ela prépria — serdo fortes e competitivos sem uma justica célere, eficaz e
eficiente.

VII - Conclusodes

A descentralizacdo e a desburocratizacdao foram sem duvida o tema comum nos relatérios
das varias secgoes de trabalho, mas o grande desafio serd a transferéncia de poderes para
as autarquias locais, transferéncia essa que sO sera aprovada se for devidamente

acompanhada tanto técnica como financeiramente.

Este desafio vai requerer das Camaras Municipais e de algumas Juntas de Freguesia um
ainda maior empenhamento o que poderd ter de passar por grandes reestruturacdoes, em

grande parte dos casos.

O repto foi lancado e a proposta, que foi aprovada por larguissima maioria e sem votos

contra, vai ser negociada com o Governo e poderd mudar o paradigma das autarquias locais,
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MUNICiPIO DE ANADIA

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

tornando o Congresso de Ponta Delgada, num evento de referéncia, quica no mais

importante congresso, até agora realizado.

Anadia, Pacos do Municipio, 29 de Junho de 2007.

Os participantes no Congresso,

Fernando Adelino Pina Fernandes José Manuel Ferreira Nunes Ribeiro
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